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PARECER N.? /2008

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei proposto pelo ilustre vereador
Osmar Ricardo, o qual dispbe acerca da viabilidade de modificagdo nas
catracas para a parte posterior do veiculo e, via de consequéncia, alteracdo no
sentido do fluxo de passageiros nos veiculos de transporte coletivo em
circulacédo na cidade do Recife, cuja justificativa do projeto encontra guarida na
preocupacao com o0 maior conforto, seguranca e qualidade na prestacao do
servico de transporte aos transeuntes.

A seguir, passaremos a analise da legislacao aplicavel ao
caso, para que possamos emitir opinativo acerca da viabilidade de aprovacao
do projeto em comento.

DISPOSITIVO

N&o obstante a iniciativa do nobre vereador, cumpre tecer
breves comentarios acerca da viabilidade formal para aprovac¢ao do projeto sob
andlise.

Primordialmente, mister esclarecer que o transporte
coletivo urbano faz parte de um sistema integrado entre os municipios que
compdem a Regido Metropolitana. Por seu turno, a Regido Metropolitana do
Recife foi estabelecida mediante a Lei Complementar Estadual n° 10 de 06 de
janeiro de 1994. O qual dispde:

Art. 32 - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - &mbito metropolitano, o territério abrangido
pela Regido Metropolitana do Recife,
compreendendo a Cidade Metropolitana e a
Zona Rural;

ll- Cidade Metropolitana, o conjunto de areas
urbanizadas, conurbado ou nao, dentro do
ambito metropolitano;
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lll - interesse metropolitano, toda acao que
concorra para o desenvolvimento da Regiao
Metropolitana do Recife;

IV - de interesse comum no ambito
metropolitano, toda agdo de interesse
metropolitano, para cuja execugdo sejam
necessarias relacbes de compartilhamento
intergovernamental dos agentes publicos;

V - fungdo publica de interesse comum no
ambito metropolitano, atividades relativas a:

a) planejamento, a nivel global ou setorial, das
questbes territoriais, ambientais, sociais,
econdmicas e institucionais;

b) execucdo de obras e a implantagao,
operagao e manutengao de servigos publicos;

c) financiamento da implantagdo, operacao e
manutencdo de obras e servicos, bem como
sua remuneracao e recuperacao de custos;

d) supervisao, controle e avaliacdo da eficacia
da acéo publica metropolitana.

Paragrafo Unico: As funcdes publicas de

interesse comum, a que se refere o inciso V
deste artigo, serao exercidas em campos de
atuacao, tais como:

()

V - o sistema viario e o transito, os

transportes e o trafego de bens e pessoas;

(grifos nossos).

Logo, qualquer deliberacdo que causar alteragéo na frota
de veiculos em circulacdo na Regidao Metropolitana é de interesse comum ja
que afetara todos os municipios envolvidos.
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Assim, para tratar desse interesse comum o Decreto
14.846 de 28 de fevereiro de 2001 regulamentou os transportes publicos de
passageiros da Regidao Metropolitana do Recife, delegando a gestdo do
Sistema de Transportes Publicos de Passageiros a EMTU, empresa publica de
direito privado, criada pela Lei Estadual n°® 7.832, de 06 de abril de 1979, para
que esta possa, por intermédio de edicdo de normas e regulamentos,
gerenciar, explorar e delegar a prestagcao de servigos na RMR, nos termos do
art. 6° do referido decreto.

Ademais o mesmo decreto dispde no art. 7° acerca das
atribuicoes da EMTU, in verbis:

Art.7¢ - Sao atribuicbes especificadas da
EMTU/Recife, dentre outras consideradas
implicitas na outorga descrita no artigo anterior:
I-planejar, organizar, executar, dirigir, fiscalizar,
avaliar e controlar os servigos de

transportes publicos de passageiros da RMR;
ll-calcular, acompanhar e controlar o custo de
producgéo dos servigos de

transportes, com base na planilha propria, a ser
submetida ao Conselho

Metropolitano de Transportes Urbanos - CMTU,
servindo de subsidio na fixacao das

tarifas;

IV-especificar os  parémetros  técnicos,
operacionais e de comunicagao visual dos
veiculos de transporte, com base na
regulamentagao pertinente e em normas e
instrugées complementares;

Outrossim, recentemente foi realizado o Convénio de
Delegacdo da Gestdo do Sistema de Transporte Publico de Passageiros,
celebrado entre o Estado de Pernambuco e o Municipio do Recife, com a
interveniéncia da EMTU — Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos, o
qual visa reunir esforcos para dirigir as atividades, fiscalizar, coordenar e
controlar a prestagcao dos servigos de transporte publico.

Para este fim, foi criado o Conselho Metropolitano de
Transporte Urbanos (CMTU) o qual reune representantes governamentais e de
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entidades da sociedade civil para definir as politicas de transporte coletivo na
Regidao Metrolitana do Recife, cujas atribuigcdes sao, dentre outras: implementar
as diretrizes, condicbes e normas gerais do Conselho Deliberativo da RMR,
relativas ao Sistema de Transporte Publico de Passageiros — STPP.

Destarte, vislumbra-se que o0 municipio ndo detém
competéncia para dispor acerca da estrutura e organizacao da frota de dnibus
em circulagédo na RMR, vez que a gestdo do Sistema foi delegado pelo estado
a EMTU.

Outrossim, mister mencionar ainda que os gastos para a
implementacdo das modificacbes propostas seriam, ao final, financiados pelos
proprios usuarios, através do aumento de tarifas, vez que as empresas
repassariam o énus gerado para o consumidor.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que do ponto de vista legal,
com sustentaculos nas leis aplicaveis ao caso, bem como com fulcro nas
razdes juridicas alhures declinadas, opinamos pela REJEICAO do projeto n°
44/2007.

E o parecer.
Salvo melhor juizo.

Céamara Municipal do Recife, em de fevereiro de 2008.

Priscila Krause
Presidente — Relatora

JOSE ANTONIO MARCOS MENEZES
Vice-Presidente Membro Efetivo
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