CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
GABINETE DA VEREADORA PRISCILA KRAUSE
Comissao de Direitos Humanos, Defesa da Crianca e do Adolescente, do
Consumidor, do Contribuinte e do Apoio Comunitario

PARECER N.2 /2006

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei proposto pelo nobre vereador
Vicente André Gomes o qual pretende instituir o Programa Familia Acolhedora
com o objetivo de propiciar convivéncia familiar e comunitaria as criancas e
adolescentes afastados por ordem judicial do convivio com as suas familias.

A seguir, passaremos a analise da legislacao aplicavel ao
caso, para que possamos emitir opinativos acerca da viabilidade de aprovacéao
do projeto em comento.

DISPOSITIVO

Em principio, cumpre esclarecer que existe vedacao
constitucional para o Poder Legislativo editar leis que causem aumento de
despesas para o Executivo, conforme disciplina o art. 167, |, da CF, in verbis:

Art. 167. Sédo vedados:
| — O inicio de programas ou projetos nao
incluidos na lei orcamentaria anual.

No caso em concreto, vislumbra-se que a instituicdo do
Programa Familia Acolhedora causara, por via de conseqiiéncia, aumento de
despesas ao erario municipal.

Assim, verifica-se que, para a implantagcdo do projeto, é
mister a elaboragcdo de uma programacao financeira, a qual requer habilidade e
organizacao técnica de finangas.

Neste norte, a execugcdo do programa estard
condicionada a condig¢des financeiras do municipio, uma vez que o Orgamento




€ uma lei autorizativa (ela ndo obriga; apenas autoriza a execucado dos
programas de trabalho nela contidos). Isso significa que sua execugao deve
estar atrelada ao real ingresso de recursos.

Ante ao exposto, recomenda-se que o caput do art. 1°
seja alterado para constar a seguinte redacao:

Art. 1% Fica autorizado o executivo

municipal a instituir o Programa da familia
Acolhedora com o objetivo de propiciar as
criangas e aos adolescentes afastados
temporariamente de suas familias de origem
por determinacdo do Poder Judiciario e do
Conselho Tutelar.

Neste diapasdo, resta sanada a ilegalidade do
mencionado artigo, pois, com a edicdo da redacdo proposta, o dispositivo
adquire carater de lei autorizativa, ndo obrigando o executivo municipal.

No que tange ao aspecto material, o projeto traduz uma
nobre iniciativa no desenvolvimento da integracédo entre os 6rgaos do governo
e a comunidade com vistas ao bem estar da populagao em geral, direcionando
o olhar para as criangas e adolescentes.

Ademais, o projeto encontra guarida no Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA constituindo um dever do Estado, de
responsabilidade de todos os entes da federacao, a salvaguarda dos direito a
saude das criancas e adolescentes. Sendo vejamos o que disp6e o art. 4° do
ECA:

Art. 42. “E dever da familia, da comunidade,

da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacao, a educacéao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria”. (grifos

Nossos).

Urge mencionar ainda que integra as diretrizes da
politica de atendimento aos direitos das criancas e adolescentes justamente a
municipalizacdo do atendimento, bem como a criacdo de programas que
atendam o fim maior a que se propde, qual seja a defesa dos diretos dos
menores, conforme dispde os incisos | e Ill do art. 88 do ECA.

Outrossim, € cedigo que a integragéo entre a sociedade e
os 6érgéos publico com o fim de proporcionar as criangas e adolescentes um
ambiente acolhedor é deveras importante na formagdo do carater destes
menores.



CONCLUSAO

Ante o0 exposto, conclui-se que do ponto de vista legal,
sob a égide da Constituicao Federal, Estatuto da Crianca do Adolescente e leis
aplicaveis ao caso, nos termos da alteracdo proposta ao art. 1° do projeto em

andlise, com fulcro nas razées juridicas alhures declinadas, opinamos pela
APROVACAO do projeto n® 264/2005.

E o parecer.
Salvo melhor juizo.

Céamara Municipal do Recife, em de abril de 2006.
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