PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
SECRETARIA DE FINANGCAS

SECRETARIA EXECUTIVA DE PROJETOS ESPECIAIS
GERENCIA-GERAL DE INFORMACOES ESTRATEGICAS

NOTA TECNICA 22/2023 - ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DO INCENTIVO FISCAL
PARA O SETOR DE MANUTENGAO DE AERONAVES

Recife, 19 de dezembro de 2023.
INTRODUGCAO

O escopo da presente Nota Técnica é avaliar o impacto or¢amentario e financeiro da minuta do
Anteprojeto de Lei relativo a concessdo de beneficios fiscais de tributos municipais a prestadores de
servicos de manutencdo de aeronaves descritos no subitem 14.01 do artigo 102 da Lei n2 15.563, de 27 de
dezembro de 1991, instalados ou que vierem a se instalar no Municipio do Recife, nos termos estabelecidos.

O setor aeroportuario, o qual as atividades de manutencdo de aeronaves estdo inseridas, se
constitui com uma rede de bens e servicos altamente especializados com elevado valor agregado para a
economia, e nesse sentido a proposta apresenta visa: (a) elevar o nivel de receita tributaria propria, (b)
estimular a geracdo de novos negdcios, (c) ampliar o volume de investimento privado na regido e (d)
ampliar a contratacdo de mao de obra em um setor estratégico para o municipio.

Este projeto de Lei resultara na atragdo de um novo centro de manutencdo de aeronaves de forma
pioneira com servicos de alta complexidade, que resultard na criacdo de empregos altamente
especializados, como mecanicos, engenheiros e técnicos, mas também estimulard o desenvolvimento de
competéncias locais. A demanda por habilidades especificas influenciara programas educacionais, levando
ao surgimento de cursos e treinamentos especializados em manutencdo de aeronaves. Essas empresas
frequentemente investem em tecnologias avangadas, promovendo a inovagdo e o desenvolvimento
tecnolégico regional.

O impacto econ6mico ndo se limita a geracdo de empregos, abrangendo também servicos auxiliares
como hospedagem, alimentacdo e transporte. A associacdao dessas empresas a aeroportos e instalagcdes de
aviacao ampliara a conectividade regional, facilitando o transporte de pessoas e mercadorias. Além disso, a
presenca dessas empresas contribuird para a seguranca aérea, garantindo a conformidade com padrdes
regulatérios internacionais.

A especializagdo no setor também atrairad investimentos estrangeiros em busca de servigos de alta
qualidade e conformidade internacional. A adocdo de praticas sustentdveis e eficiéncia operacional por
parte dessas empresas contribuird para uma abordagem mais sustentavel na aviacdo. Em resumo, a medida
ndo sé estimula a atracdo de novas empresas, mas também desencadeia impactos positivos abrangentes,
envolvendo aspectos econdmicos e sociais, fortalecendo assim a posicdo da regido como um centro
referencial na manutencdo de aeronaves.

DA EMENDA PROPOSTA
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O beneficio proposto incide sobre os principais tributos municipais, a saber:

Art. 22 Serdo concedidos prestadores de servicos de manuteng¢éo de aeronaves,
instalados ou que vierem a se instalar no Municipio do Recife, os seguintes beneficios
fiscais:

| — redug¢do da aliquota do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) para 2%
(dois por cento), relativamente aos servicos de manutengéo de aeronaves prestados;

Il — isen¢@o do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) incidente
nos imdveis utilizados na prestagdo dos servigos;

Il —iseng¢do do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis por Ato Oneroso Inter Vivos
(ITBI) incidente sobre os imoveis adquiridos para serem utilizados na presta¢éo dos
servigos de manutengdo de aeronaves.

Pardgrafo unico. O incentivo fiscal de que trata o inciso | do caput deste artigo néo
poderda resultar, direta ou indiretamente, na redugdo, em cada periodo de competéncia,
da aliquota minima de 2% (dois por cento), conforme disposto no artigo 88, Il, do Ato das
Disposi¢cées Constitucionais Transitorias.

Relevante destacar que este beneficio fiscal ndo apresenta efeitos cumulativos com outros beneficios fiscais
vigentes na legislagdo municipal. Além do fato de que os contribuintes que realizarem aquisicdoes de
estabelecimentos empresariais poderdo gozar do beneficio desde que continuem explorando
economicamente a mesma atividade, ainda que a razao seja outra.

DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO
a) IsS

O impacto orcamentario e financeiro do referido projeto de Lei incidird a partir do exercicio de 2024 e
incidira sobre o valor do ISS, em virtude da presenca de empresas do setor ja instaladas na cidade do Recife.

O impacto foi calculado a partir da diferenca de arrecadacdao de um cendrio sem o incentivo fiscal, apenas
com tendéncia de crescimento econdmico com efeito inflacionario e a aliquota de 5%, e outro cendrio com
a atracdo de novos atores, condicionado ao beneficio fiscal com a aliquota de 2%, com reflexos a partir de
2025 e potencial de aumento de 100% do faturamento atual do setor, resultando no cenario de renuncia
(impacto fiscal) apresentado na tabela abaixo.

Prefeitura do Recife
Av. Cais do Apolo, 925, Bairro do Recife/Recife-PE | CEP: 50.030-230
www.recife.pe.gov.br




Ano Faturamento Faturamento ISS sem o ISS com o Impacto Fiscal
sem o Incentivo | com o incentivo Incentivo incentivo (2%)
(5%)
2018 RS 3.928.991 RS 3.928.991
2019 RS 4.468.811 RS 4.468.811
2020 RS 3.829.573 RS 3.829.573
2021 RS 4.866.813 RS 4.866.813
2022 RS 5.788.817 RS 5.788.817
2023 RS 7.680.451 RS 7.680.451
2024 RS 8.097.500 RS 8.097.500 RS 404.875 RS 161.950 RS 242.925
2025 RS 8.542.862 RS 17.085.724 RS 427.143 RS 341.714 RS 85.429
2026 R$9.012.720 RS 18.025.440 RS 450.636 RS 360.509 RS 90.127
b) IPTU

A isencdo do IPTU esta relacionada aos iméveis utilizados na presta¢do de servigos, neste caso, nas
areas dentro das instalacGes do aeroporto.

Atualmente a area civil do sitio aeroportuario do Recife estd inscrita no Cadastro Imobilidrio da
Prefeitura do Recife — CADIMO em um sequencial Unico, figurando como proprietario legitimo do imdvel a
Unido Federal — Comando da Aeronautica (COMAER), que goza da imunidade tributaria por forca do artigo
150, VI, alinea a, da CF.

Em virtude dessa imunidade, ndo houve lancamento do IPTU nos ultimos exercicios, configurando
auséncia de previsao de tributacdo para esta area nos instrumentos de andlises orcamentdrias e financeiras.

A presente iseng¢ao apenas ratifica essa condi¢do. Dessa forma, ndo ha razdo para abordar a questao
como renuncia fiscal, uma vez que os valores langados foram nulos, resultando em uma estimativa de
impacto orgcamentario igual a zero.

c) ITBI
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Para o caso do ITBI, ndo ha registros pendentes de aquisicdo imobilidria nas instalagdes do
aeroporto, de tal forma, que nesse caso ndo haverd renuncia de receita. Para aquisicGes futuras, essa
medida cria efeitos centripetos de atragdo para instalagdo de novos negdcios, cujo valor deve ser revertido
em despesas de investimentos e contratacdo de mao de obra, mas que sdo de elevada incerteza para i
estimativa.

CONCLUSAO

O projeto de Lei que traz o pacote de beneficios fiscais para o setor aeroportuario visa fomentar os
servicos aeroportudrios através da atracdo de novos negécios e fomento aos investimentos publicos e
privados, em linha com a vocagdo econdmica do municipio como polo logistico de pessoas, bens e servigos
do Norte e Nordeste. O municipio do Recife ja dispde de empresas do setor de manutencdo de aeronaves,
gue serdo impulsionadas por este beneficio, permitindo concomitantemente a atra¢gdo de novos negdcios
na cadeia produtiva aeroportuaria.

Em relagdo ao ISS, a rendncia fiscal anual estimada de R$242.925,00 para o exercicio de 2024,
reduzindo seus efeitos nos anos subsequentes em fung¢do do inicio da atividade das empresas atraidas pelo
beneficio, passando para RS 85.428,62 em 2025 e R$ 90.127,20 em 2026.

Para o caso do IPTU e do ITBI ndo havera renuncia fiscal conforme explicitado anteriormente.

O beneficio proposto, considerando os lancamentos futuros, encontra-se completamente dentro da
margem prevista na Lei de Diretrizes Orgamentdrias 2024, compreendida no programa Desenvolvimento
Econdmico, conforme Demonstrativo 07 de Estimativa e Compensac¢do da Renuncia de Receita, do Anexo |l
— Metas Fiscais, conforme a tabela abaixo.

ANEXO Il - METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO 7 — ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Tabela 7: AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4%, § 2%, V) RS Milhares
RENUMNCIA DE RECEITA
TRIBUTO MODALIDADE SETORES/ PROGRAMAS/ BENEFICIARIO PREVISTA COMPENSACAO (¥)
2024 2025 2026
IPTU Incentivo Fiscal | PROGRAMA RECENTRO 1.040 1.080 | 1.120
ITBI Incentivo Fiscal | PROGRAMA RECENTRO 200 200 200
IPTU Incentivo Fiscal | PROGRAMA DATACENTER 291 302 314
ITBI Incentivo Fiscal | PROGRAMA DATACENTER 216 216 216
IPTU Incentivo Fiscal | PROGRAMA DE INCENTIVO A HABITACAQ POPULAR DE INTERESSE SOCIAL 1.229 1.276| 1324
TRSD Incentivo Fiscal | PROGRAMA DE INCENTIVO A HABITAGCAO POPULAR DE INTERESSE SOCIAL 709 73,6 76,4
155 Incentivo Fiscal | DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 9.500 10.000 | 11.000
IPTU Incentivo Fiscal | DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 3.000 3.114| 3.231
TRSD Incentivo Fiscal | DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 1.500 1.557| 1.615
ITBI Incentivo Fiscal | DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 1.500 1.750| 2.000
TGO Incentivo Fiscal | DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 1.560 1.620| 1.680
TOTAL 20,107 | 21.189(22.776

Fonte: Secretaria de Finangas/SEFIN.

(*) Os incentivos fiscais previstos na forma deste anexo foram contemplados na estimativa da receita e, por consequéncia, na definicdo das metas fiscais fixadas
para o periodo em consideragdo, prescindindo, portanto, de medidas de compensagdo a serem implementadas pelo municipio, nos termos disposto no inciso 11, do
art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000.
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Da mesma maneira, este volume de renuncia de receita estd previsto no Projeto de Lei da LOA
2024, no Demonstrativo do Efeito sobre as Receitas e as Despesas de Isencdes, Anistias, Remissdes,
Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia e Medidas de Compensagdo a
Renuncias de Receita e ao Aumento de Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado, que foi submetido a
Camara Municipal de Vereadores e serd publicado ao longo do exercicio de 2023.

Além disso, com a atracdo de novos negdcios, o potencial de investimento devera incrementar a
arrecadacdo tributdria com os efeitos diretos e com os efeitos indiretos sobre a cadeia produtiva de servicos
aeroportuarios.

Neste cendrio, o impacto orcamentario e financeiro da renuncia de receita do referido projeto de
Lei atende ao dispositivo do inciso | do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC N2 101, de 04/05/2000).
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