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PARECER N° /2005

EMENTA: Dispoe sobre
critérios para a concessao de
lanches e bebidas nas

unidades educacionais
publicas e privadas que
atendam 0 ensino

fundamental, visando a saude
dos alunos e da outras
providéncias.

A Comissao de Legislacio e Justica recebeu, para analisar e emitir parecer, o
Projeto de Lei n° 199/2005, de autoria do Vereador Osmar Ricardo.

Trata-se de projeto que dispde sobre critérios para a concessdo de lanches e bebidas
nas unidades educacionais publicas e privadas que atendam o ensino fundamental, visando
a saude dos alunos e da outras providéncias.

Na justificativa do projeto, o autor demonstra sua preocupacdo com os indicadores
fornecidos pelo Ministério da Satide em relacdo a obesidade. Esta que estd associada a
diversas doencas, como diabetes e hipertensdo. Os nimeros impressionam ainda mais
quando se referem a jovens com idade abaixo de 19 anos.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, no pardgrafo tnico do art. 170, “é
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econOmica, independente de
autorizacdo de oOrgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.”” Esse dispositivo
constitucional tem eficdcia restringivel. Isto significa que qualquer atividade econdmica
pode sofrer restricdes a partir da superveniéncia de leis que limitem liberdades. O ente
politico coloca isso em prética através do poder de policia que “é a atividade do Estado
consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio dos interesses
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publicos”.
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As despesas, provenientes da execugdo das disposi¢Oes contidas nesse projeto, seriam
compensadas pela taxa de policia cobrada aos estabelecimentos em razdo do servico de
fiscalizacdo realizado pela policia administrativa. “A taxa de policia decorre do regular
exercicio de atividades administrativas fundadas nesse poder, que pode ser conceituado
como a faculdade que possui o Estado de restringir ou condicionar o exercicio de direitos

individuais em razdo do interesse publico e do bem-estar da coletividade™.”

Quanto aspecto financeiro do projeto, as despesas seriam cobertas pelo que for
arrecadado na incidéncia da respectiva taxa de policia. Mas quanto ao aspecto legal,o
projeto contraria o art.27, in fine, da Lei Organica do Recife (LOR) que dispde que
“compete privativamente ao prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:
V - ..., defini¢do de atribui¢des dos 6rgdos da administra¢do publica municipal”.

Na medida em que amplia as atribui¢cdes da policia administrativa, o projeto esta
definindo atribuicdes. Portanto contraria frontalmente o citado dispositivo da LOR.

Por ndo haver uma ampla conscientiza¢do da sociedade a respeito da obesidade, ainda
mais quando se trata de menores de 19 anos, pessoas sem instru¢do ou mesmo, sem acesso
a informacdo, € necessdrio que o municipio intervenha em prol da saide da populacao.

Por esse impedimento da LOR, hd duas opgdes a seguir: ou o prefeito toma a
iniciativa, ja que € dele a competéncia exclusiva; ou se altera a natureza deste projeto

transformando-o em autorizativo.

Dessa forma, em virtude do exposto, por contrariar dispositivo da LOR, opina a
Comissao de Legislacdo e Justica, pela rejeicao do Projeto de Lei n® 199/2005.

Este é o parecer, SMJ.

Sala das Comissoes da Camara Municipal do Recife, em 23 de novembro de

2005.
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