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NOTA TECNICA 14/2022 - ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO DO
PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL DO ITBI 2022

O escopo da presente Nota Técnica é avaliar o impacto orcamentdrio e financeiro da
minuta do anteprojeto de lei relativo ao de Incentivo Fiscal do ITBI 2022, cujo objeto
“reduz temporariamente a aliquota do Imposto sobre Transmissdo ‘inter Vivos’ de
Bens Imodveis e de Direitos a eles Relativos-ITBI, incidente sobre as transmissdes a
titulo oneroso prevista no inciso Il do artigo 52 da Lei Municipal n2 15.563, de 27 de
dezembro de 1991”, bem como sua compatibilidade com os dispositivos da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

Vale ressaltar que dada a elevada base de comparagao de 2021, o ITBI registrou uma
queda histérica de -12,5% no acumulado até setembro de 2022, ante o mesmo
periodo do ano anterior, impactando numa perda de cerca de RS 12,15 Milhdes até
setembro deste ano, afetando severamente o desempenho de um dos mais relevantes
componentes de arrecadagao prépria do municipio.

A proposta apresentada, a exemplo de outros programas de incentivo, instituidos no
Municipio do Recife, visa: (1) elevar o nivel de receita tributaria prépria; (2) melhorar o
fluxo de caixa do tesouro municipal e (3) promover a regularidade fiscal dos
contribuintes, mediante o uso de incentivos econémicos.

Nesse sentido, propde-se a redugao temporaria da aliquota de ITBI de 3%, conforme
consta atualmente no inciso Il do art. 52 do Cédigo Tributario Municipal, para 2%, aos
contribuintes que peticionarem até a data de 27/12/2022 e realizarem a quita¢do da
obrigacdo a vista.

Caso o numero de processos de ITBI mantivesse o nivel histérico dos ultimos anos, o
valor de renuncia fiscal, decorrente da reducdo de aliquota de 3% para 2% prevista no
presente projeto de lei, atingiria o patamar de RS 3 Milhdes, incidindo sobre a receita
do 62 bimestre (novembro e dezembro). Tal estimativa encontra-se amparada na
média histdrica dos ultimos 3 (trés) anos de arrecadacdo (2018/2019/2021) do ITBI
com incidéncia de aliquota de 3%, exclusive 2020 em decorréncia do efeito pandémico
gue afetou o desempenho sazonal da referida receita.

A expectativa, no entanto, é de que a medida que se pretende implementar por meio
do presente projeto de lei ndo provoque qualquer prejuizo ao Erario Municipal, e sim
uma efetiva expansao de arrecadacgao, tendo em vista o aumento esperado no nimero
de processos de ITBI, ampliando-se desta forma a base de calculo tributdvel,
decorrente exatamente do incentivo econbmico proposto para o pagamento do
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tributo, o que compensaria assim eventual renuncia, conforme exigéncia do art. 14, day
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar N2 101, de 04/05/2000).

A expectativa de incremento na arrecadacao do ITBI encontra amparo em programa de
incentivo temporario veiculado por meio da Lei 17.904/2014 que reduziu a aliquota
para 1,8%, para os processos protocolados entre janeiro e maio de 2014, em
decorréncia do recolhimento antecipado. Esta medida gerou impacto positivo no
periodo seguinte, com uma variacdo acumulada de 42,6% entre junho e dezembro de
2014, ante o mesmo periodo de 2013, incrementando a receita de ITBI em RS 22,50
MilhGes, cerca de 1,8% da Receita de Impostos do exercicio fiscal de 2014.

O impacto liquido do projeto esta estimado em RS 5,4 Milhdes, ja deduzidos os efeitos
da renuncia fiscal, no periodo do 62 bimestre da receita de ITBI, com resultado efetivo
de incremento de 42,6% sobre a receita prevista para os meses de
novembro/dezembro de 2022, que passaria de 19,829 Milhdes para RS 25,26 Milhdes.
Com este resultado, a queda anual projetada do ITBI, entre 2022 e 2021, seria
atenuada de -10,1% para -5,85%. Neste cendrio, entende-se que o impacto
orcamentdrio e financeiro do atual exercicio fiscal sera compensado por meio da
ampliacdo da base de calculo, atendendo ao disposto no inciso Il, do art. 14 da LRF (LC
N2 101, de 04/05/2000).
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