
Adiciona atividade à Ação 2.992 do Projeto de

Lei do Executivo nº 34, de 2021, que institui o

Plano Plurianual do município do Recife para

o período de 2022 a 2025.

Art. 1º Adiciona-se a atividade 00004 à Ação 2.992 - QUALIFICAÇÃO

SOCIAL PROFISSIONAL E DIFUSÃO DO EMPREENDEDORISMO PARA

GERAÇÃO DE TRABALHO E RENDA, do Eixo Estratégico Desenvolvimento Social,

do Projeto de Lei do Executivo nº 34, de 2021, que institui o Plano Plurianual do

município do Recife para o período de 2022 a 2025, que passa a vigorar com a seguinte

redação:

“00004 – Programa de apoio à empregabilidade e renda de
mulheres”, tendo como atributos:

Produto: Atividade realizada.

Unidade de medida para 2022: Unidade.

Meta física para 2022: 1.

Localização para 2022: Município.

Unidade de medida para o triênio 2023-2025: Unidade.

Meta física para o triênio 2023-2025: 1.

Localização para o triênio 2023-2025: Município.

Unidade Orçamentária: STQP.
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EMENDA ADITIVA Nº 626 AO PLE Nº 34/2021



JUSTIFICATIVA

A gestão municipal do Recife ao propor o Plano Plurianual 2022-2025 destaca

como objetivo estratégico do Eixo “Desenvolvimento Social” o enfrentamento às

desigualdades por meio da geração de oportunidades, garantia de direitos e proteção

social . Dentre as estratégias traçadas pela Prefeitura do Recife para garantia de direitos,1

destaco no PL 34-2021 a enunciação do “apoio à economia criativa e iniciativas para

o empoderamento econômico especialmente da mulher, da população negra,

LGBTQIA+ e pessoas com deficiência” (p. 32) .2

Vivemos um contexto em que 14,3 milhões de pessoas estão desempregadas no

Brasil, segundo dados do IBGE , o que faz que o país esteja em 14º lugar em3

desemprego num ranking entre 100 países . Ainda de acordo com o IBGE, em 2020,4

metade desse quantitativo é formado por mulheres, 60% são negros ou negras e 40,6%

não têm o ensino médio completo. Ou seja, o desemprego no país tem o rosto de

mulher negra e sem acesso à escolaridade . Além disso, são 39,3 milhões de pessoas5

no trabalho informal, o que representa 41,6% dos trabalhadores no país. Boa parte desse

quantitativo é formado por pessoas com ensino fundamental incompleto .6

Em Pernambuco, o dado é assustador. São as mulheres as maiores afetadas pelo

aumento do desemprego, de acordo com o balanço do Novo Caged 2020, em

Pernambuco, por exemplo, dos 5.163 empregos formais perdidos no ano passado,

6 Disponível em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-11/ibge-informalidade-atinge-416-dos-trabalhad
ores-no-pais-em-2019#:~:text=A%20informalidade%20no%20mercado%20de,39%2C3%20milh%C3%B
5es%20de%20pessoas>. Acesso em: 22/10/2021.

5 Disponível em:
<https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/03/11/mulher-preta-baixa-escolaridade-o-retrato-do-desem
prego-no-brasil.ghtml>. Acesso em: 22/10/2021.

4 Disponível em:
<https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/04/11/brasil-deve-ter-a-14a-maior-taxa-de-desemprego-do-
mundo-em-2021-aponta-ranking-com-100-paises.ghtml>. Acesso em: 22/10/2021.

3 Disponível em:
<https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2021/03/31/desemprego-pnad-contin
ua-ibge.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 22/10/2021.

2 Idem.

1 Disponível em:
<http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/PL_PPA_2022-2025_f852ebea7f3e95a53de0587c379a7
9cf.pdf>. Acesso em: 22/10/2021.
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5.137 (99.5%) foram de mulheres . E, dentro desse grupo, são as mulheres negras7

que estão em situação maior de desvantagem .8

Além do desemprego, a pandemia trouxe efeitos nos rendimentos das

trabalhadoras e dos trabalhadores. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicílios (PNAD Covid-19), houve uma queda dos rendimentos médios (que eram

habitualmente recebidos) do valor de R$ 2.320,24 para R$ 1.898,86 (rendimentos

médios efetivamente recebidos) ou seja, redução de 18%. Destas trabalhadoras e

trabalhadores, as mais afetadas são as que trabalham sem proteção das leis trabalhistas,

a exemplo das que trabalham por conta própria e que receberam na pandemia apenas

60% dos rendimentos que habitualmente recebiam. Nesse período, seus rendimentos

tiveram média de R$ 1.092,12 .9

Chamo a atenção que o Recife é considerado a capital mais desigual do país, em

que 7% da população de sua população vive em situação de extrema pobreza

(representado em sua maioria por mulheres negras) é a população que não tem acesso a

elementos básicos para sobrevivência . A esse grupo é negado, por exemplo, a água, o10

saneamento básico, condições adequadas de moradia, acesso à educação, e

principalmente o direito a se alimentar.

Trata-se de um contexto que vem se desenhando nos últimos anos e que se

agravou com a pandemia, que é de perda de direitos, aprofundamento da

vulnerabilidade social. Estas condições se agravam principalmente entre as mulheres

negras, que vivem numa situação de ainda mais injustiça. Boa parte destas segue nos

10 Disponível em:
<https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/11/12/recife-tem-maior-desigualdade-entre-capitais-e
m-2019-e-pe-fica-em-terceiro-no-pais-em-concentracao-de-renda-diz-ibge.ghtml>. Acesso em:
22/10/2021.

9 Disponível em:
<https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2021/03/31/desemprego-pnad-contin
ua-ibge.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 22/10/2021.

8 Disponível em:
<https://jc.ne10.uol.com.br/economia/2020/11/11999755-mulheres-negras-continuam-em-desvantagem-n
o-mercado-de-trabalho--uma-das-saidas-e-empreender.html>. Acesso em: 22/10/2021.

7 Disponível em:
<https://jc.ne10.uol.com.br/economia/2021/02/12025453-o-desemprego-em-pernambuco-tem-rosto-de-m
ulher--das-mais-de-5-mil-vagas-perdidas-em-2020--99-5--foram-delas.html>. Acesso em: 22/10/2021.
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trabalhos mais precários, na informalidade, no trabalho doméstico e nos cuidados com

os familiares. Sabemos que a sociedade não responsabiliza os homens da mesma forma

e isso gera uma sobrecarga mental, física, emocional sobre as mulheres e, quando

falamos das pobres, em sua maioria negra, o contexto é ainda pior.

Cabe destacar ainda que o valor da cesta básica no Recife teve um aumento de

19,2% em 2020 , segundo o Departamento Intersindical de Estatística e Estudos11

Socioeconômicos (DIEESE), custando R$ 471,52 .12

Diante do exposto, a presente proposta de emenda reforça, portanto, a intenção

expressa pelo Executivo municipal de focar no enfrentamento às desigualdades. Frente a

isso, compreendo como sendo muito importante afirmar na descrição programática das

atividades deste PPA o compromisso de apoiar iniciativas que possam aprimorar as

condições de emprego e renda de mulheres, que são o gênero populacional mais

vulnerabilizado no mundo do trabalho. Isto representa uma efetiva intencionalidade de

reduzir desigualdades na cidade.

Destaco ainda que a adição de atividade relacionada a uma ação já existente no

PL 34-2021 não implica geração de despesas para o Executivo municipal, posto que

todas as ações já possuem orçamento proposto no Projeto de Lei. Logo, a aceitação da

referida emenda não implica novas despesas para o Poder Executivo, mas impõe

redistribuição dos recursos de uma ação de modo a torná-la mais explicitamente

relacionada com sua própria finalidade.

Solicito, assim, o apoio dos meus nobres colegas desta Casa Legislativa, no

sentido de acolher e aprovar a proposição que ora submeto à Câmara Municipal do

Recife.

12 Disponível em:
<https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/economia/2021/05/cesta-basica-aumenta-em-2-21-no-r
ecife-em-abril.html>. Acesso em: 22/10/2021.

11 Disponível em:
<https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/economia/2021/01/valor-da-cesta-basica-teve-aumento
-de-19-2-em-2020-no-recife.html>. Acesso em: 22/10/2021.
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Câmara Municipal do Recife, 22 de outubro de 2021.

DANI PORTELA

Vereadora da Cidade do Recife
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