
CÂMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Estado de Pernambuco

GABINETE DA VEREADORA JÔ CAVALCANTI

Emenda ao Projeto de Lei do Executivo nº 8/2026
-  Prefeito  do Recife  -  Dispõe sobre as  diretrizes
para elaboração e execução da Lei Orçamentária
de 2027.

Artigo único. Adicione-se a nova alínea “e” ao inciso III do art. 3º ao Projeto de Lei do
Executivo nº 8, de 2026, com a seguinte redação:

“Art. 3º …………………………………………………………………………. 

III - ……………………………………………………………………………….. 

e)  Eixo  Moradia:  garantir  o  acesso  à  moradia  adequada  e
democratizar a terra urbanizada para habitações de interesse social,
com prioridade para desapropriação de terrenos para a construção
de  unidades  habitacionais  populares  e  urbanização  de  áreas
vulneráveis.” (NR)” 

Sala das Sessões da Câmara Municipal do Recife, 18 de maio de 2026.

JÔ CAVALCANTI
Vereadora - PSOL  

Rua Princesa Isabel, 410 - Boa Vista - Recife - PE
Telefone: (81) 3301-1256 / Fax (81) 3301-1262
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JUSTIFICATIVA

A inclusão do eixo "Moradia" visa enfrentar o déficit  habitacional  no Município do
Recife,  garantindo  o  direito  à  moradia  digna  (art.  6º,  CF/88)  e  otimizando  terrenos
subutilizados para fins sociais. A medida alinha-se às diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) e ao Plano Diretor local, reforçando a função social da propriedade (art. 182,
CF/88).  A  previsão  de  desapropriação  assegura  base  legal  para  ações  concretas,  com
transparência  e  compensação  justa,  atendendo  a  demandas  históricas  de  comunidades
vulneráveis.

O  Recife  possui  um  déficit  habitacional  de  mais  de  100  mil  moradias  (dados  da
Fundação João Pinheiro, 2023), com cerca de 30% da população vivendo em assentamentos
precários. A insuficiência de políticas de regularização fundiária e a especulação imobiliária
agravam a segregação urbana, concentrando famílias de baixa renda em áreas de risco ou
distantes  de  infraestrutura  básica.  A  desapropriação  de  terrenos  subutilizados  é  um
instrumento previsto no Estatuto da Cidade (art. 8º, II) e no Plano Diretor do Recife (Lei
Municipal  18.511/2021),  que  permite  ao  Poder  Público  destinar  áreas  estratégicas  para
habitação popular, equipamentos públicos e urbanização de favelas.

A  emenda  está  alinhada  aos  seguintes  marcos  legais.  Com  a  Constituição  Federal
(1988) através do: art. 6º, direito à moradia como direito social fundamental; do art. 182,
função social da propriedade urbana e instrumentos de política urbana; do art. 5º, XXIV,
garantia  de  desapropriação  por  necessidade  pública,  com  justa  indenização.  Alinha-se
também com o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) através do: art. 8º, II, desapropriação
para fins de regularização fundiária e habitação social; e do art. 4º, VI, diretriz de prioridade
para  terrenos  públicos  e  ociosos  em  políticas  habitacionais.  E  ainda  com  a  Lei  Federal
11.977/2009 (o  Programa Minha  Casa,  Minha  Vida)  que  prevê  Incentivo à  aquisição  de
terrenos para HIS por estados e municípios. Além disso, a Política Municipal de Habitação do
Recife  já  prevê  a  necessidade  de  identificação  de  áreas  disponíveis  para  projetos
habitacionais, mas carece de mecanismos mais ágeis para efetivar essas ações.

A inclusão do “Eixo Moradia" na Lei Orçamentária de 2027 impulsionará a ampliação
de HIS; destinação de terrenos para construção de moradias populares, reduzindo o déficit
habitacional; urbanização de áreas vulneráveis; regularização de assentamentos informais e
redução  de  ocupações  em  zonas  de  risco;  otimização  do  solo  urbano;  combate  à
especulação imobiliária e aproveitamento de terrenos abandonados; redução de conflitos
fundiários; garantia de segurança jurídica para famílias em situação de vulnerabilidade.

Rua Princesa Isabel, 410 - Boa Vista - Recife - PE
Telefone: (81) 3301-1256 / Fax (81) 3301-1262
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A emenda não gera impacto negativo nas contas públicas, pois a desapropriação será
realizada mediante justa  indenização,  com recursos  previstos  no orçamento municipal  e
possíveis  parcerias  com a União.  O custo de construção de HIS  pode ser  financiado por
fundos federais (FGTS, FDS) e convênios com a Caixa Econômica Federal.

A presente emenda fortalece o planejamento urbano do Recife, garantindo que a Lei
Orçamentária  de  2027  priorize  a  moradia  digna  como  política  pública  estruturante.  Ao
prever a desapropriação de terrenos para HIS, o Município avança no cumprimento de suas
obrigações constitucionais e no combate às desigualdades socioespaciais.

Diante destas argumentações, solicitamos aos nobres Pares a aprovação desta Emenda
Aditiva.

Sala das Sessões da Câmara Municipal do Recife, 18 de maio de 2026.

JÔ CAVALCANTI
Vereadora - PSOL  

Rua Princesa Isabel, 410 - Boa Vista - Recife - PE
Telefone: (81) 3301-1256 / Fax (81) 3301-1262
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