
CÂMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR EDUARDO MOURA

Emenda ao Projeto de Lei do Executivo nº 8/2026
-  Prefeito  do Recife  -  Dispõe sobre as  diretrizes
para elaboração e execução da Lei Orçamentária
de 2027.

EMENDA ADITIVA AO PLE Nº 8/2026

Emenda ao Projeto de Lei do Executivo nº 8/2026 - Prefeito do Recife - Dispõe sobre as
diretrizes para elaboração e execução da Lei Orçamentária de 2027.

Artigo único. Acrescenta-se a alínea “e” ao Art. 3º, inciso I:

e) ampliação dos recursos destinados à atenção básica em saúde, com priorização da
manutenção da rede municipal, mediante racionalização de despesas administrativas e de
custeio não essenciais.

Sala das Sessões da Câmara Municipal do Recife, 18 de maio de 2026.

EDUARDO MOURA

Rua Princesa Isabel, 410 - Boa Vista - Recife - PE
Telefone: (81) 3301-1256 / Fax (81) 3301-1262
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Vereador - NOVO 

 

JUSTIFICATIVA

A  presente  emenda  tem  por  finalidade  reforçar,  no  âmbito  das  diretrizes
orçamentárias do Município do Recife para o exercício de 2027, a priorização da atenção
básica em saúde, eixo estruturante do Sistema Único de Saúde (SUS) e principal porta de
entrada do cidadão aos serviços públicos de saúde.

A análise do Projeto de Lei evidencia uma distorção relevante na alocação de recursos
públicos, na medida em que despesas administrativas e de custeio indireto apresentam, em
alguns casos, volume superior aos valores destinados à manutenção e funcionamento da
rede  básica  de  saúde.  Tal  cenário  compromete  a  eficiência  do  sistema,  impactando
diretamente a qualidade do atendimento prestado à população.

A atenção básica, por sua natureza, desempenha função estratégica na organização do
sistema  de  saúde,  sendo  responsável  pela  prevenção  de  doenças,  acompanhamento
contínuo dos usuários e redução da demanda por serviços de média e alta complexidade. O
subfinanciamento  dessa  etapa  resulta,  inevitavelmente,  em sobrecarga  das  unidades  de
urgência e emergência, aumento de filas, elevação de custos e redução da resolutividade do
sistema como um todo.

A emenda proposta não implica criação de nova despesa, tampouco aumento do gasto
público,  limitando-se  a  estabelecer  diretriz  de  requalificação  da  alocação  orçamentária,
mediante a racionalização de despesas administrativas e de custeio não essenciais. Trata-se,
portanto, de medida compatível com os princípios da responsabilidade fiscal, da eficiência
administrativa e da economicidade, previstos no art. 37 da Constituição Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sob  o  ponto  de  vista  da  gestão  pública,  a  medida  atende  a  três  objetivos
fundamentais:
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(i)  Reorientação  do  gasto  público  para  a  ponta  do  serviço:  A  emenda  promove  a
inversão de uma lógica historicamente ineficiente, na qual parcela significativa dos recursos
é consumida por estruturas administrativas, em detrimento da prestação direta do serviço
ao cidadão. Ao priorizar a manutenção da rede básica, assegura-se que o orçamento público
alcance efetivamente a população, especialmente os segmentos mais vulneráveis.

 (ii) Aumento da eficiência sistêmica do SUS municipal: O fortalecimento da atenção
primária  reduz  a  pressão  sobre  unidades  de  urgência  e  hospitais,  evitando  internações
desnecessárias e diminuindo o custo global do sistema. Trata-se de medida que, além de
socialmente relevante,  é financeiramente racional,  pois  prioriza ações de menor custo e
maior impacto preventivo.

 (iii)  Melhoria da qualidade do atendimento e da percepção do serviço público:  A
insuficiência de recursos na rede básica é um dos principais fatores associados a problemas
como demora no atendimento, falta de insumos e descontinuidade do cuidado. Ao reforçar
essa etapa do sistema, a emenda contribui diretamente para a melhoria da experiência do
usuário e para o aumento da confiança da população na gestão pública.

Cumpre destacar, ainda, que a proposta se alinha às diretrizes nacionais do SUS, que
reconhecem a atenção básica como eixo estruturante da política de saúde, bem como às
boas práticas de gestão pública orientadas por resultados, nas quais a alocação de recursos
deve estar diretamente vinculada ao impacto social das políticas implementadas.

Em um cenário fiscal desafiador, marcado pela previsão de déficit primário relevante
para o exercício de 2027, torna-se imprescindível adotar medidas que assegurem a máxima
eficiência  na  aplicação  dos  recursos  disponíveis.  A  priorização  da  atenção  básica,  nesse
contexto, revela-se não apenas uma escolha administrativa, mas uma decisão estratégica de
política pública, capaz de gerar economia no médio e longo prazo, ao mesmo tempo em que
amplia o acesso e melhora a qualidade dos serviços prestados.

Dessa  forma,  a  presente  emenda  configura  instrumento  legítimo  de  atuação
parlamentar,  voltado à correção de distorções orçamentárias,  ao fortalecimento da rede
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pública  de  saúde  e  à  promoção  de  uma gestão  mais  eficiente,  racional  e  orientada  ao
interesse público.

Sala das Sessões da Câmara Municipal do Recife, 18 de maio de 2026. 

EDUARDO MOURA
Vereador - NOVO  
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