LEI MUNICIPAL n° 18.955, DE 04 DE JULHO DE 2022.

Dispde sobre as diretrizes para elaboracdo e
execucao da Lei Orcamentaria de 2023.

PREFEITO DA CIDADE DO RECIFE: Faco saber que a Camara Municipal do Recife decreta e eu
sanciono a seguinte Lei.

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento a Constituicio Federal, a Constituicdo do
Estado de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio do Recife e ao Plano Plurianual em vigor, sem
prejuizo da incidéncia de demais normas pertinentes, as diretrizes orcamentarias de politica fiscal e
respectivas metas para o exercicio de 2023, em consonancia com a trajetoria sustentavel da divida
publica, compreendendo:

I - as prioridades e metas da Administracao Publica Municipal Direta, Indireta, Fundacional e
dos demais entes supervisionados, bem como as do Poder Legislativo Municipal;

IT - a estrutura e a organizacao do orcamento do Municipio;

III - as diretrizes para a elaboracdo, execucao e alteragdes do orcamento do Municipio;
IV - as disposicOes sobre a destinacdo de recursos publicos para o setor privado;

V - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
VI - as disposicdes sobre alteracdes na legislacao tributaria do Municipio;

VII - 0 Anexo de Metas Fiscais;

VIII - o Anexo de Riscos Fiscais;

IX - outras disposicoes.

CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS

Secao I
Das Prioridades e Metas do Poder Legislativo

Art. 2° Constituem prioridades e metas do Poder Legislativo:



I - organizacdo da estrutura fisica da Camara Municipal e dos seus anexos para a promocao da
acessibilidade as pessoas com mobilidade reduzida e/ou com deficiéncia e/ou com doencas raras,
observando as normas de acessibilidade arquitetonica, comunicacional, atitudinal, programatica, e
natural, metodologica, instrumental e digital;

IT — consolidar a producao de contetidos e os meios de comunicacao legislativos, em todas as
plataformas necessarias para a exposicdo dos atos do Poder Legislativo Municipal e ampliar os
canais de comunicacdo, acessiveis as pessoas com deficiéncia e/ou doencas raras, com a populagdo
por meio de aplicativos e a implantacdao da TV Camara e parceria institucional com a Radio Frei
Caneca;

IIT - implementar o Observatério do Legislativo do Recife, com o objetivo de monitorar e
fiscalizar as atividades legislativas por demonstrativo de votacdo, presenga e proposicdo de cada
vereador, auxiliando os parlamentares e disponibilizando informacdes relevantes para as
organizacoes da sociedade civil e cidaddos sobre a tramitacdo e aprovagao de politicas publicas,
fortalecendo a transparéncia das acOes legislativas, por meio de link especifico no site da Camara
Municipal do Recife;

IV — dotar a Camara de um sistema proprio, permitindo a tramitacdao de expedientes e
formularios especificos para diversas proposituras, bem como o histérico completo que permita o
acompanhamento dessas matérias;

V — implantar a Escola Legislativa Municipal, contribuindo para a formacao e capacitagao
técnica e politica através de acdes no desenvolvimento de processos formais de educacdo de
servidores do Legislativo Municipal, agentes publicos e da sociedade em geral; sendo essa tltima
mediante selecdo realizada nas comunidades e RPA's do Recife, prioritariamente nas comunidades
comprovadamente em situagao de maior risco social, localizadas em zonas fronteiricas com outros
municipios, promovendo, também, a acessibilidade metodologica e instrumental;

VI - instituir Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV) dos servidores publicos
ocupantes dos cargos que integram o Quadro de Pessoal Efetivo — QPE e reestruturar o Quadro de
Pessoal Comissionado - QPC da Camara Municipal do Recife;

VII - implementar o sistema de certificacao digital, com o objetivo de permitir a assinatura
eletronica das proposituras legislativas e acompanhar com mais agilidade e precisdo o andamento
dos processos internos, tornando-os mais céleres;

VIII - consolidar a Tribuna Popular e o Parlamento Jovem, com o objetivo de expandir a
participacdo da sociedade civil organizada no processo legislativo;

IX - implementar um sistema que permita a apresentacdo de projetos de lei de iniciativa
popular por meio do site oficial da Camara Municipal do Recife ou de outro meio digital seguro;

X - incluir estudos sobre as origens historicas do comércio e segmento de comerciantes e suas
peculiaridades, a exemplo da origem dos Mascates e Camelds, no intento de:

a) viabilizar a producdo do Dicionario Histérico e Cultural do Recife, devendo ser realizados
pesquisas e estudos levando em conta a relevancia cultural dos logradouros e questdes relativas a
origem e desenvolvimento dos bairros e relacdo com os mercados e o comércio formal e informal;

b) criar a medalha (comenda) do mérito da revolucdo praieira e dos mascates, cuja indicagao
podera ser feita por qualquer membro da Casa, respeitado o Regimento Interno, ofertada as pessoas



comprometidas com a luta pelas diversas classes e segmentos do Recife e do Estado, que
contribuem de forma incisiva para a melhoria da qualidade de vida da populacdo recifense no
ambito artistico, histérico e cultural;

XI - instituir, no sitio eletronico da Camara Municipal do Recife, instrumento acessivel para
participacao, colaboragdo e avaliagdao dos projetos legislativos por parte da populacao;

XII - fomentar a aplicabilidade e orientacdo da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para os docentes da rede municipal, estadual e particular de
ensino no Recife e em Pernambuco e, também, para os servidores do Legislativo Municipal em
todos os cargos;

XIII - elaborar projeto e edital para oferecer prioridade nos estagios citados para os estudantes
de baixa renda, para os adolescentes atendidos pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(Peti), populacdo negra, parda, quilombolas, indigenas, com deficiéncia e/ou doencas raras, e em
consonancia com o sistema da Lei de cotas, levando em consideracdo a questdao do género;

XIV — implementar, no sitio eletrénico da Camara Municipal do Recife, ferramenta para
participacdo interativa da populacao nas audiéncias e reunioes publicas;

XV — disponibilizar, no sitio eletronico da Camara Municipal do Recife, os textos integrais
das normas juridicas municipais;

XVI — estabelecer canal transparente de informacdes entre as comissdes permanentes da
Camara Municipal do Recife e as secretarias e 6rgaos do Poder Executivo Municipal, por meio de
ferramentas eletronicas que possibilitem o acompanhamento quanto a execu¢do das proposicoes
aprovadas, assim como das politicas publicas;

XVII - legislar para a promogao de politicas de acdo afirmativa para a populacdo negra nos
concursos publicos e de selecdo de trabalhadores no Municipio;

XVIII - promover a regulamentacdo do inciso XXI do Art. 63 da Lei Organica do Recife, que
estabelece reserva de percentual dos cargos e empregos publicos para pessoas negras;

XIX - consolidar a Ouvidoria da Camara Municipal do Recife, com o objetivo de fortalecer o
canal de interlocucdo com a sociedade, para recebimento de solicitacdes, reclamacdes, sugestoes,
criticas, dendncias, entre outros encaminhamentos relativos as atribuicdes do Poder Legislativo;

XX - incentivar e implementar a utilizacdo do Manual de Boas Praticas Ambientais, com o
objetivo de reduzircdo de gastos com energia e dgua, fomentar a reciclagem dos residuos, diminuir
a emissdo de poluentes, com enfoque na sustentabilidade ambiental na Camara Municipal do
Recife, de acordo com a legislacdao em vigor;.

XXI — realizar inventario dos Gases do Efeito Estufa (GEE) da Camara Municipal do Recife;

XXII — estagio visita municipal de curta duracdo: com o objetivo de desenvolver o
conhecimento sobre democracia e o papel do Legislativo para os estudantes recifenses devidamente
matriculados, com idade igual ou superior a 16 anos, através de palestras, debates, visitas, vivéncias

e simulagOes na Casa José Mariano, com direito a certificacdo;

XXIII — legislar para a promogao da educacdo antirracista na cidade do Recife;



XXIV — promover a instalacdo de equipamentos e dispositivos, no prédio sede e anexos da
Camara Municipal do Recife, que estimulem a mobilidade ativa;

XXV - legislar para aprimorar o enfrentamento a violéncia de género nos espacos publicos da
cidade;

XXVI — legislar para o aprimoramento do enfrentamento ao feminicidio no Recife;
XXVII — implementar agdes de combate e enfrentamento a todas as formas de discriminagao
e de violéncia contra a mulher, bem como fortalecer o processo de participacdo politica e

democratica das mulheres na Camara Municipal do Recife;

XXVIII — legislar para a promogdo da educagdo para igualdade de género na cidade do
Recife;

XXIX — legislar para aprimorar o enfrentamento a violéncia politica contra as mulheres;
XXX —legislar para a garantia da renda basica a populacao da cidade do Recife;
XXXI — legislar para a diminui¢do da subnotificacdo dos casos de mortes maternas;

XXXII — fomentar a aplicabilidade e orientacdo da Legislacdo que trata da Pessoa com
Deficiéncia para os servidores do Legislativo Municipal em todos os cargos.

Secao II
Das Prioridades e Metas da Administracao Publica Municipal

Art. 3° A Administragdo Municipal, assim entendidos os 6rgdos que integram o Poder
Executivo e respectiva Administracdo Indireta, inclusive a Fundacional, estabelece para 2023 as
seguintes prioridades e metas, por eixo de atuagao:

I — Dimensdao “Viver bem”: voltada para a garantia de direitos fundamentais a dignidade
humana, reducdo das desigualdades e promocdo do bem-estar social, com os seguintes objetivos
estratégicos:

a) Eixo Seguranca Cidada: Prevenir a violéncia com a promocao da cultura de paz;

b) Eixo Educacdo: Ampliar o acesso e promover a melhoria da qualidade da educacao;

c) Eixo Saude: Assegurar a atencao humanizada, a qualidade e a expansdo dos servicos de
saude;

d) Eixo Desenvolvimento Social: Enfrentar desigualdades com geracdo de oportunidades,
garantia de direitos e protecdo social.

I — Dimensdo “Viver as Oportunidades”: voltada para o desenvolvimento econémico
sustentavel, a preservacdo do meio ambiente e a protecao animal, com os seguintes objetivos

estratégicos:

a) Eixo Meio Ambiente e Sustentabilidade: Fomentar o desenvolvimento sustentavel aliado a



preservacao natural e a protecdo animal;

b) Eixo Desenvolvimento Econdmico: Gerar oportunidades com estimulo ao ambiente de
negocios e a qualificacdo profissional.

[IT — Dimensao “Viver a Cidade”: voltada ao planejamento e desenvolvimento da cidade para
as pessoas, com 0s seguintes objetivos estratégicos:

a) Eixo Desenvolvimento Urbano: Melhorar a infraestrutura urbana, priorizando a mobilidade
ativa e as condi¢Oes de habitabilidade;

b) Eixo Cultura e Bem-estar: Descentralizar e democratizar os acessos a cultura, ao lazer e aos
esportes.

IV — Dimensdo “Gestdo Integrada e Digital”: voltada a criagdo das bases e das capacidades
necessarias para entrega de servicos efetivos e de qualidade a populacdo, com os seguintes objetivos
estratégicos:

a) Eixo Gestdo e Governanga: Ampliar a capacidade de entregas e a qualidade dos servigos
com modelo de gestdo integrado e digital;

b) Eixo Capital Humano: Potencializar o ambiente organizacional com a valorizagdo e
qualificacdo do servidor;

c) Eixo Transformacdo Digital: Agilizar servigos publicos com governanca digital para dar
maior foco no atendimento ao cidadao;

d) Eixo Participacdo Cidada: Promover cidadania ativa estimulando o dialogo, a
transparéncia, o engajamento da sociedade e o controle social.

Paragrafo unico. As prioridades de que trata este artigo levarao em conta as diretrizes de agdo

intergovernamental metropolitana para atendimento as determinacoes do Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife - CONDERM.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO MUNICIPAL

Art. 4° Para os efeitos desta lei, entende-se por:

I — 6rgdo orcamentario: o maior nivel da classificacdo institucional, que tem por finalidade
agrupar unidades orcamentarias;

IT — unidade orcamentaria: o menor nivel da classificagdo institucional;

IIT — programa: instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a concretizacdao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

IV — projeto: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de governo;



V — atividade: instrumento de programacdao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario a manutengao da agao de governo;

VI — operagao especial: as despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansao ou
aperfeicoamento das acoes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos;

VII — funcdo: o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao
setor publico;

VIII — subfungdo: representa uma particaio da fungdo, visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico;

IX — acdo orcamentaria: entendida como atividade, projeto ou operacdo especial, deve
identificar a funcgdo e a subfuncdo as quais se vincula;

X — localizagdo: localizacdo espacial da agdo, utilizado especialmente para localizagao fisica
dos objetos contidos na acao;

XI — produto: bem ou servigo que resulta da agdo orcamentaria;
XII — unidade de medida: utilizada para quantificar e expressar as caracteristicas do produto;
XIIT — meta fisica: quantidade estimada para o produto no exercicio financeiro.

Paragrafo tnico. A meta fisica deve ser indicada e agregada segundo a acdo orcamentdria,
devendo ser estabelecida em funcdo do custo e do montante de recursos alocados, de forma
regionalizada.

Art. 5° A Lei Orcamentaria Anual compreendera, conforme determina o art. 95, §1° da Lei
Organica do Municipio do Recife, o art. 125, §4° da Constituicdo Estadual de Pernambuco e o art.
165, §5° da Constituicao Federal:

I — o orcamento fiscal e seguridade social referente aos poderes municipais, seus fundos,
orgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta, inclusive fundagdes instituidas ou mantidas
pelo poder publico;

IT — o orcamento de investimentos de empresas independentes em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

§ 1° As empresas publicas e sociedades de economia mista dependentes, isto é, que recebam
transferéncias a conta do Tesouro, serdo abrangidas pelo orcamento fiscal.

8 2° As entidades e orgdos de Seguridade Social do Municipio terdo os seus orcamentos
integrados ao orcamento fiscal, obedecida a classificacdo funcional-programatica especifica, em
consonancia ao paragrafo 4° do art. 125 da Constituicao do Estado de Pernambuco.

Art. 6° A programacao de cada 6rgdo apresentara, por programa, as intervengoes necessarias
para atingir os seus objetivos sob a forma de projetos, atividades e operagdes especiais, com os
respectivos valores, ndo podendo haver alteracoes que modifiquem as finalidades estabelecidas.



§ 1° Cada acdo orcamentaria deve identificar a funcdo e a subfungdo as quais se vinculam e
apresentara as dotagOes orcamentarias, por fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e por
grupos de natureza da despesa, conforme classificagdes da Portaria Interministerial STN/SOF n°
163, de 04 de maio de 2001.

§ 2° Os grupos de natureza de despesa constituem agregacdo de elementos de despesa de
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir discriminados:

I — pessoal e encargos sociais (grupo 1);
IT — juros e encargos da divida (grupo 2);
IIT — outras despesas correntes (grupo 3);
IV — investimentos (grupo 4);

V —inversoes financeiras (grupo 5);

VI — amortizacao da divida (grupo 6).

8 3° A Reserva do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor — RPPS e a Reserva de
Contingéncia, prevista no art. 5° inciso III da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000, serdo identificadas, quanto ao grupo de natureza de despesa, pelo cédigo 9, conforme previsto
no art. 8°, da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001.

Art. 7° A Lei Orcamentaria sera apresentada com a forma e o detalhamento estabelecidos na
Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio
de 2000, e demais disposicOes legais e constitucionais sobre a matéria, adotando, na sua estrutura, a
classificacdo da receita e da despesa quanto a sua natureza e a classificacdo funcional da despesa
orcamentaria atualizadas, de acordo com as disposicdes técnico-legais contidas na legislacdo em
vigor.

Art. 8° A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal do
Recife, no prazo previsto na Lei Organica do Municipio do Recife e na Constituicao do Estado de
Pernambuco sera constituida de:

I — mensagem;

IT — projeto de Lei Or¢amentaria Anual, com a seguinte composicao:

a) texto da lei;

b) demonstrativos consolidados, referentes ao orcamento fiscal, com informacdes relativas a:

1. receita geral, por fonte de recursos e categorias economicas;

2. receitas dos oOrgdos e entidades supervisionadas, por fonte de recursos e categorias
econdmicas;

3. evolucdo da receita e da despesa do tesouro no periodo 2019/2023;

4. despesa por fonte de recursos e por 6rgaos;

5. despesa por fonte de recursos, segundo as classificacdes orcamentarias vigentes;

6. demonstrativos dos calculos das despesas decorrentes de determinacoes constitucionais.



¢) discriminagdo da legislacao da receita referente ao orcamento fiscal;
d) orcamento fiscal e seguridade social;
e) orcamento de investimentos;

f) detalhamento da programacdo até o nivel de grupo de despesa, referente ao orcamento
fiscal;

g) informagdes complementares.

Art. 9° A Lei Orcamentaria de 2023 contera Reserva de Contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do Tesouro — Recursos Ordinarios, em montante equivalente a, no
minimo, 0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida, estimada nos termos do inciso
IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, destinada a atender a
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme preconizado na alinea
“b”, no inciso III do art. 5° do acima referenciado diploma legal.

Paragrafo tnico. Na hip6tese de ndo utilizacdo da Reserva de Contingéncia nos fins previstos
no caput até 30 de setembro do exercicio vigente desta lei, os recursos correspondentes poderao ser
destinados a cobertura de créditos suplementares e especiais que necessitem ser abertos para reforgo
ou inclusdo de dotagOes orcamentarias ou, a qualquer tempo, em carater emergencial ou em caso de
calamidade publica.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO
MUNICIPAL

Secao I
Diretrizes Gerais

Art. 10. A proposta orcamentaria do Poder Legislativo para o exercicio de 2023 sera
elaborada de acordo com os parametros e diretrizes estabelecidas nesta lei e em consonancia com os
limites fixados no art. 29-A da Constituicdo Federal, observado o disposto no Art. 7° da Emenda
Constitucional n° 109/2021, e devera ser encaminhada ao Poder Executivo, para consolidacdo do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual até 01 de agosto de 2022, conforme preceituado pelo art. 101 da
Lei Organica do Municipio do Recife, para fins de cumprimento do prazo contido no art. 4° dos
Atos das Disposicoes Transitérias, da referida lei.

Pardgrafo tUnico. A despesa autorizada para o Poder Legislativo no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2023 tera a sua execucao condicionada ao valor da receita efetivamente arrecadada
até o final do exercicio de 2022, conforme limite determinado pelo caput do artigo 29-A da
Constituicao Federal.

Art. 11. A mensagem que encaminhar a proposta or¢camentaria a Camara Municipal do Recife
evidenciara a situacdo observada em relacdo aos limites a que se referem o art. 19, inciso III e art.
20, inciso III da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.



Art. 12. As etapas de elaboracdo do projeto, a aprovacao e a execucao da Lei Orcamentaria
de 2023 serdo realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal e estardo em
consonancia com o art. 44 da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 e com o art. 17,
paragrafo tnico, da Lei Municipal n° 17.511, de 29 de dezembro de 2008, observando-se o principio
da publicidade e permitindo o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada
uma dessas etapas.

Art. 13. A alocagdo dos créditos orcamentarios sera feita diretamente a unidade orcamentaria
responsavel pela sua execucao.

Art. 14. Desde que observadas as vedagdes contidas no art. 128, inciso I, da Constituicao do
Estado de Pernambuco, fica facultada a descentralizacdo de créditos orcamentarios para execugao
de operacodes de responsabilidade da unidade descentralizadora, observando as normas vigentes para
padronizacdo dos procedimentos contabeis.

Paragrafo unico. Quando da utilizacdo da descentralizacdo de crédito orcamentario, o Poder
Executivo expedira, mediante decreto, se necessario, normas complementares.

Art. 15. A alocacdo dos recursos na Lei Orcamentaria de 2023 e em créditos adicionais e a
respectiva execucdo deverdo propiciar o controle dos valores transferidos e dos custos das agdes e a
avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Secao II
Das Alteracoes

Art. 16. As alteracGes na Lei Orcamentaria poderdao ser realizadas de acordo com as
necessidades de execucao, observadas as condi¢Oes de que tratam este artigo.

[ — as alterag0es que visem a inclusdo de autorizacdo para despesa inicialmente nao
computada na Lei Orcamentaria, em conformidade com os artigos 41 a 43 da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, serdo autorizadas pelo Poder Legislativo por intermédio de crédito especial, que
sera aberto por meio de ato préprio de cada Poder, quer seja decreto para o Poder Executivo ou
portaria do Poder Legislativo;

IT — as alteragcdes que visem ao reforco de autorizacdo para despesa inicialmente computada
de forma insuficiente na Lei Orcamentaria, gerando acréscimo no valor da agdo orcamentdria, serdao
realizadas mediante autorizacdo do Poder Legislativo para abertura de crédito suplementar, em
conformidade os artigos 41 a 43 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e respeitados os objetivos
das referidas acdes na forma do art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, que sera aberto por
meio de ato proprio de cada poder, quer seja decreto para o Poder Executivo e portaria do Primeiro
Secretario para o Poder Legislativo;

IIT — as alteracdes de fonte de recurso, modalidade de aplicagdo, categoria econdmica e grupo
de natureza da despesa que ndo gerem acréscimo no valor das acdes orcamentarias, inicialmente
contempladas na Lei Orcamentaria anual e em seus créditos adicionais, ndo constituem créditos
orcamentarios e serdo realizadas mediante remanejamento diretamente no Sistema Orcamentario e
Financeiro -— SOFIN e autorizadas pela Secretaria de Planejamento, Gestao e Transformacao
Digital - SEPLAGTD e, no caso do Poder Legislativo, pelo Primeiro Secretario;



IV — as alteragdes nos titulos das acdes, desde que constatado erro de ordem técnica ou legal,
e os ajustes na codificacdo orcamentéria, decorrentes de necessidade de adequacdo a classificacao
vigente ou estrutura administrativa do Municipio, desde que ndo altere o valor e a finalidade da
programacdo, serdo realizadas por meio de decreto do Poder Executivo e, no caso do Poder
Legislativo, por portaria do Primeiro Secretario, cujos limites de autorizacdo serdo fixados na Lei
Orcamentaria anual;

V — os créditos especiais e extraordinarios promulgados nos ultimos quatro meses de 2022
poderdo ser incorporados ao orcamento de 2023, no limite dos seus saldos, mediante decreto do
chefe do Poder Executivo, conforme art. 167, §2°, da Constituicao Federal.

§ 1° A Lei Orcamentdria estabelecera limite percentual sobre o total da despesa fixada para
prévia autorizacdo de abertura de crédito suplementar e contratacao de operacoes de crédito, em
conformidade com o art. 165, §8° da Constituicdo Federal.

8 2° As alteragOes de que trata o inciso III, em caso de eventual inoperancia do sistema
mencionado, serdo realizadas mediante portaria do Secretario de Planejamento, Gestao e
Transformacao Digital e, no caso do Poder Legislativo, por portaria do Primeiro Secretario.

Art. 17. Para abertura de créditos adicionais, além dos recursos indicados no art. 43, §1° da
Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, destinados a cobertura das respectivas despesas, considerar-
se-ao os valores resultantes de convénios, contratos ou acordos similares celebrados ou reativados
durante o exercicio de 2023, bem como de seus saldos financeiros do ano anterior e nao
computados na receita prevista na Lei Or¢amentaria.

Secao III
Da Execucao

Art. 18. Na execucao orcamentaria, a discriminagdo e o remanejamento de elementos em
cada grupo de despesa serdo efetuados nas agOes, mediante registros contabeis, diretamente no
Sistema Orcamentario e Financeiro -—— SOFIN, pela Secretaria de Planejamento, Gestdo e
Transformacao Digital.

Pardgrafo unico. Para efeito informativo, a Secretaria de Planejamento, Gestdo e
Transformacao Digital disponibilizara a cada 6rgdo titular de dotacdes orcamentarias o respectivo
detalhamento da despesa por elemento.

Art. 19. As unidades responsaveis pela execucdo dos créditos orcamentarios e adicionais
aprovados processardo o empenhamento da despesa, observando os valores relativos as fontes de
recursos, aos grupos de natureza da despesa, as modalidades de aplicacdo e aos elementos de
despesa estabelecidos para cada agao.

Art. 20. Na execucdo orcamentaria para 2023, a apuracao dos custos dar-se-a por meio do
Sistema de Mensuracdo de Custos Publicos -— SMCP, conforme determina a alinea “e", do inciso I,
art. 4° e o § 3° do art. 50, ambos da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Secao IV
Das Limitagoes Orcamentarias e Financeiras



Art. 21. As despesas com publicidade e propaganda dos atos e acOes da Administracao
Publica Municipal para o exercicio de 2023, obedecerdo aos limites estabelecidos na Lei Municipal
n° 18.004, de 23 de abril de 2014, no art. 73 da Lei Federal n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 e
nas demais disposicOes legais aplicaveis.

Art. 22. No caso do comprometimento das metas de resultado primario e nominal,
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da presente lei, por uma insuficiente realizacdo da receita,
os Poderes Legislativo e Executivo, nos termos do artigo 9° da Lei Complementar Federal n° 101,
de 04 de maio de 2000, promoverdao limitagcdes ao empenhamento da despesa e movimentacao
financeira, por atos proprios e nos montantes necessarios.

§ 1° As limitagOes referidas no caput incidirdo, prioritariamente, sobre os seguintes tipos de
despesas:

I — despesas com servicos de consultoria;

IT — despesas com diarias e passagens aéreas;

IIT — despesas a titulo de ajuda de custo;

IV — despesas com locacao de mdo de obra;

V — despesas com locagao de veiculos;

VI — despesas com combustiveis;

VII — despesas com treinamento;

VIII — transferéncias voluntarias a institui¢des privadas;
IX — despesas com publicidade e propaganda;

X — despesas com investimentos, diretos e indiretos, observando-se o principio da
materialidade;

XI — outras despesas de custeio, nos patamares sucessivos de 5% (cinco por cento), 10% (dez
por cento) e 15% (quinze por cento), calculados sobre o montante atingido apds a exclusdao dos
gastos relacionados nos incisos I a X, observando-se, também, o principio referido no inciso X.

§ 2° Com o objetivo de dar suporte as medidas preconizadas no caput, o alcance das metas
fiscais ali referidas devera ser monitorado bimestralmente pelos Poderes Executivo e Legislativo.

8 3° Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo, nos termos dispostos nos 883° e 4° do art. 9° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, relatério a ser apreciado pela Comissao de
Financgas e Orcamento da Camara Municipal do Recife, contendo o montante que cabera ao Poder
Legislativo na limitacio do empenho e da movimentacdao financeira, calculado de forma
proporcional a sua participagdo no total das dotag¢Ges financeiras com recursos ordinarios constantes
da Lei Orcamentaria de 2023.

8 4° O Poder Legislativo, com base na analise do relatorio de que trata o §3°, publicara ato até



o décimo dia til subsequente ao recebimento do mencionado relatério, estabelecendo o montante a
ser objeto de limitacdo do seu empenhamento e movimentacdo financeira em tipos de gastos
constantes de suas respectivas programagoes.

§ 5° Na hipotese de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao do
nivel de empenhamento das dotacdes sera feita de forma proporcional as limitacdes efetivadas, em
consonancia com o §1° do art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 23. As metas contidas no Anexo de Metas Fiscais da presente lei serdo atualizadas na Lei
Orcamentaria de 2023, em decorréncia da atualizacdo da estimativa das receitas e,
consequentemente, das despesas.

Art. 24. Na programacao da despesa nao poderao ser incluidos:

[ — recursos para o pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracdo direta e
supervisionada, por servicos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com recursos a conta do
tesouro municipal ou decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres
firmados com 6rgaos ou entidades de direito ptiblico ou privado, nacionais ou internacionais;

IT — recursos destinados a clubes e associacoes de servidores ou quaisquer outras entidades
congéneres, excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar.

Paragrafo unico. O disposto no inciso I deste artigo ndo se aplica a instrutores vinculados a
programas de treinamento de recursos humanos.

Art. 25. As acOes que integram a Lei Orcamentadria e seus créditos adicionais, observando-se
o disposto no art. 45 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, deverdo constar
no Plano Plurianual 2022/2025.

Art. 26. Sdo vedadas quaisquer acOes governamentais pelos ordenadores de despesa que
autorizem a execugao de despesas ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam ao disposto nos arts.
15 e 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo tnico. A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a gestdo orcamentario-
financeira efetivamente ocorrida, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da
inobservancia do caput.

CAPITULOV
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 27. Observado o disposto no art. 26, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio
de 2000, é vedada a inclusdao, na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, de dotacoes a
titulo de subvengoes sociais e auxilios, ressalvadas aquelas destinadas a pessoas fisicas e entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, nas areas de assisténcia social,
saude e/ou educacao.

Paragrafo unico. Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas neste artigo, o
repasse de dotacGes orcamentdrias seguird, ainda, as normas fixadas pelo Poder Executivo para
concessao dos beneficios previstos no caput.



Art. 28. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo submeter-
se-do a fiscalizacdo do poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos para os quais receberam 0s recursos.

Paragrafo unico. E vedada a destinacdo de recursos publicos a entidades privadas que estejam
com prestacoes de contas irregulares ou inadimplentes com o Municipio do Recife, além daquelas
cujos socios ou proprietario foram condenados em processos criminais transitados em julgado por:

I - corrupcao ativa;

IT - trafico de influéncia;

[T - impedimento, perturbagao e fraude de concorréncia;
IV - formagdo de quadrilha;

V - outros crimes tipificados como ilicitos de malversagao de recursos publicos.

CAPITULO VI
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS E BENEFICIOS

Art. 29. A politica de pessoal, abrangendo servidores ativos e inativos do Municipio, sera
objeto de negociacdo com "as entidades classistas e sindicais", formalizada por atos e instrumentos
normativos proprios, submetidos a deliberacdo da Camara Municipal do Recife, nos termos da
legislacdo vigente.

§ 1° A negociacdo de que trata o caput dar-se-a por meio de mesa permanente de negociacao,
composta por membros do Executivo Municipal e entidades representativas dos servidores, sendo
garantidas todas as informacdes acerca das receitas, da folha de pagamento e demais despesas.

§ 2° Os reajustes de vencimentos e demais vantagens que venham beneficiar os servidores
municipais serao concedidos de acordo com as determinacdes da politica de pessoal e aprovados
pela Camara Municipal do Recife, por meio de instrumentos legais especificos, observando-se a
data base de 1° de janeiro.

Art. 30. As despesas com pessoal ativo, inativo e pensionistas ndo poderao exceder os limites
fixados nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n° 101, 04 de maio de 2000, e no §1° do
art. 29-A da Constituicdao Federal.

Art. 31. O Poder Executivo desenvolvera estudos para aprimorar o sistema de carreiras dos
cargos efetivos, em consonancia com as deliberacdes da mesa permanente de negociacao.

Art. 32. O Poder Executivo podera implementar medidas voltadas para o aperfeicoamento da
assisténcia médica aos servidores e seus dependentes.

Paragrafo tnico. A assisténcia médica, prevista no caput deste artigo, podera ser prestada por
intermédio de convénio, contrato, ou na forma de auxilio, com planos ou seguros privados de
assisténcia a sadde credenciados por este Municipio, mediante ressarcimento parcial do valor
despendido pelo servidor, ativo ou inativo, e seus dependentes.



Art. 33. O Poder Executivo fica autorizado a incluir na Lei Orcamentaria de 2023 as dotagoes
necessarias a realizacdo de concursos publicos para provimentos dos cargos efetivos vagos
existentes, que vierem a vagar ou que forem criados na vigéncia desta lei e a realizar contratagao
temporaria por excepcional interesse publico, no ambito da Administracdao Direta e Indireta
Municipal, nos termos da Lei Organica do Municipio do Recife e de lei ordinaria pertinente.

CAPITULO VII
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIAS

Art. 34. As alteracoes na legislacdo tributaria municipal terdo os seguintes objetivos:

I - combater a sonegacao e a elisdo fiscal;

IT - combater as iniciativas de favorecimentos fiscais, sem correspondentes contrapartidas;
IIT - incorporar na legislacao o uso de tecnologias da informagdo como instrumento fiscal;

IV - adequar as bases de calculo dos tributos a real capacidade contributiva e a promocao da
justica fiscal, desde que submetidas a aprovacao do Poder Legislativo Municipal;

V - simplificar o cumprimento das obrigacoes tributarias por parte dos contribuintes;
VI - revisar a politica setorial para as micros e pequenas empresas do Municipio;
VII - atualizar a Planta Genérica de Valores — PGV.

Art. 35. As alteragOes nas politicas de isencdo, incentivo fiscal ou de outros beneficios serdao
objeto de apreciacgdo legislativa, e terdo como objetivos:

I - promover a justica fiscal;

IT - reconhecer uma reduzida capacidade contributiva;

IIT - promover a redistribuicao da renda;

IV - incentivar o desenvolvimento de segmentos economicos do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, o Poder Executivo encaminhard, a Camara Municipal, projeto
de lei especifico dispondo sobre incentivo ou beneficio fiscal.

§ 2° O demonstrativo da estimativa e compensacao de rentincia de receita, de que trata o
inciso V, do §2° do artigo 4°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, esta
contido no Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e compensacdo da rentincia de receita e da margem
de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado da presente lei.

Art. 36. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, da qual
decorra rentincia de receita, devera observar o disposto no art. 35 e atender as diretrizes de politica
fiscal do Municipio e as disposicdes contidas no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04
de maio de 2000.



Art. 37. As vinculagoes de receitas de impostos a fundos, 6rgaos ou despesas ficam vedadas,
conforme o art. 167, inciso IV, da Constituicdo Federal.

CAPITULO VIII
DA PROGRAMACAO FINANCEIRA

Art. 38. Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orcamentos, o Poder Executivo estabelecera a
programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, conforme art. 8° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso, salvo desvinculagdes de receita previstas no art. 76-B do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicao Federal.

CAPITULO IX
OUTRAS DISPOSICOES

Art. 39. Os valores referentes as receitas e as despesas constantes da presente lei foram
estimados a precos correntes de marco de 2022 e serdo revistos quando da elaboracao do Projeto de
Lei Orcamentaria Anual de 2023.

Art. 40. Todas as receitas realizadas pelos 6rgaos da Administracao Direta, fundos e entidades
supervisionadas que, conforme o disposto no art. 5° desta lei, integram a Lei Orcamentaria Anual,
serdo devidamente classificadas e contabilizadas de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Art. 41. Integrardo a Lei Orcamentaria Anual de 2023, as operacoes de crédito autorizadas
pelas leis n° 16.940, de 29 de dezembro de 2003; n°® 16.946, de 07 de janeiro de 2004; n° 17.163, de
28 de dezembro de 2005; n° 17.218, de 31 de maio de 2006; n°® 17.267, de 25 de outubro de 2006;
n° 17.312, de 29 de marco de 2007; n°® 17.396, de 26 de dezembro de 2007; n° 17.578, de 26 de
novembro de 2009; n° 17.583, de 02 de dezembro de 2009; n° 17.649, de 19 de novembro de 2010;
n° 17.723, de 01 de julho de 2011; n° 17.742, de 10 de outubro de 2011; no 17.864 de 25 de abril de
2013, n° 17.878 de 19 de junho de 2013; n° 17.999, de 09 de abril de 2014; n° 18.026, de 06 de
junho de 2014; n° 18.367, de 28 de agosto de 2017; n° 18.652, de 30 de outubro de 2019; n° 18.615,
de 04 de setembro de 2019, alterada pela n° 18.688, de 16 de marco de 2020; n° 18.661, de 14 de
novembro de 2019, alterada pela n° 18.689, de 16 de margo de 2020; n°18.660 de 13 de novembro
de 2019; n° 18.692, de 24 de marco de 2020, alterada pela n°® 18.774, de 30 de dezembro de 2020;
n° 18.812, de 07 de julho de 2021; n° 18.790, de 01 de abril de 2021; n°18.872, de 10 de dezembro
de 2021; n° 18.875, de 15 de dezembro de 2021 e outras que venham a ser autorizadas pelo Poder
Legislativo.

Art. 42. Para cumprimento das determinagoes do §3° do art. 16 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 04 de maio de 2000, sdao consideradas irrelevantes as despesas cujos valores sejam
inferiores aos limites previstos nos incisos I e II do art. 24, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 43. A prestacdo de contas anual do Municipio, a ser enviada a Camara Municipal do
Recife e ao Tribunal de Contas do Estado, por determinagdo do disposto no artigo 54, inciso IX da



Lei Organica do Municipio do Recife, contera o balanco geral da administracdo direta e
supervisionada e incluira relatério de execucdo com a forma e o detalhamento apresentado na Lei
Orcamentaria.

Art. 44. As emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual ou aos projetos que a modifiquem,
somente poderdao ser aprovadas caso atendam as disposicOes contidas no art. 98, 82° da Lei
Organica do Municipio do Recife, combinado com o art. 127, §3° da Constituicao do Estado de
Pernambuco.

8 1° As emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual deverdo conter a indicacao expressa
dos orgdos, unidades orcamentarias, funcdes, subfun¢Oes, programas, acdes e o montante das
despesas que serdo acrescidas e reduzidas.

§ 2° A inobservancia de quaisquer dos requisitos referidos neste artigo determinara o
arquivamento da emenda.

Art. 45. O Prefeito podera enviar projeto de lei que venha a alterar a presente Lei de Diretrizes
Orcamentarias, observado o disposto no art. 98, §§2° e 3°, da Lei Organica do Municipio de Recife.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Recife, 04, de julho de 2022; 485 anos da fundacdo do Recife, 205 anos da Revolucao
Republicana Constitucionalista de 1817 e 199 anos da Independéncia do Brasil.

JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS
Prefeito do Recife

O PROJETO QUE ORIGINOU ESTA LEI E DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.

(REPUBLICADA POR INCORREGAO)



