LEI MUNICIPAL n2 18.959, DE 08 DE JULHO DE 2022.

Institui o Conselho Municipal de Politicas Publicas para a
Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Intersex (LGBTI+) e da outras providéncias.

O PREFEITO DA CIDADE DO RECIFE: Fagco saber que a Camara Municipal do Recife decreta e eu
sanciono a seguinte Lei.

Art. 12 Fica Instituido o Conselho Municipal de Politicas Publicas para a Populacdo de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersex (LGBTI+), 6rgdo consultivo, propositivo e
deliberativo vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e
Politicas sobre Drogas com as seguintes atribuicées:

| - propor, deliberar e monitorar a implementacdo de politicas publicas de interesse da
populagdo LGBTI+;

Il - (VETADO).

Il - (VETADO).

IV - propor, em cooperagao com organismos governamentais e nao-governamentais,
nacionais e internacionais, a identificacdo de sistemas de indicadores, no sentido de estabelecer
metas e procedimentos, com base nesses indices, para monitorar a aplicacdo das atividades
relacionadas a promocao da cidadania da populacdo LGBTI+;

V - fomentar o estabelecimento de Termos de Cooperacdo entre o Conselho Municipal de
Politicas Publicas para a Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersex
(LGBTI+) e as instituicdes académicas, autdrquicas, organizacGes profissionais, empresariais,
sociais, culturais e outras relacionadas as suas atividades;

VI - manifestar-se publicamente sobre assuntos referentes a populacdo LGBTI+;

VIl - receber denuncias de violacdo de direitos da populacdo LGBTI+ e encaminhar para os
orgdos competentes no sentido de apurar e coibir tais atos, colaborando na promocdo e defesa
dos direitos violados;



VIII - elaborar o seu Regimento Interno, estabelecendo normas para o seu funcionamento.

Paragrafo Unico. Os membros do Conselho Municipal de Politicas Publicas para a Populacdo
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersex (LGBTI+) serdo empossados apds 60
(sessenta) dias contados da vigéncia desta lei.

Art. 22 O Conselho Municipal de Politicas Publicas para Populacdo de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersex (LGBTI+) sera composto por 20 (vinte) membros
titulares, mediante participagdao paritaria de representantes do Poder Publico Municipal e da
Sociedade Civil Organizada que comp&e o Movimento LGBTI+ e/ou atue na promogdo dos direitos
e garantias da populagdo LGBTI+, com seus respectivos suplentes, nos termos a seguir:

| - 10 (dez) representantes do Poder Publico Municipal:

a) Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politicas sobre
Drogas;

b) Secretaria de Cultura;

c) Secretaria de Educacdo;

d) Secretaria de Turismo e Lazer

e) Secretaria de Governo e Participagao Social;

f) Secretaria de Trabalho e Qualificacdo Profissional;

g) Secretaria da Mulher;

h) Secretaria de Saude;

i) Secretaria de Seguranca Cidad3;

j) Camara de Vereadores

Il - 10 (dez) representantes da Sociedade Civil Organizada que compde o Movimento LGBTI+.



§ 19 Os representantes do Poder Publico Municipal e seus suplentes serdo indicados pelos
respectivos érgdaos e nomeados por ato do Prefeito do Recife.

§ 22 Os representantes da Sociedade Civil serdo eleitos dentre as organizagGes do segmento
LGBTI+ com atuacdo reconhecida no Recife e constituidas formalmente ha mais de dois anos,
através de Edital publicado no Diario Oficial do Municipio e em jornal de ampla circulagdo, com
pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia.

§ 32 As representacOes indicadas para composicao deste Conselho deverdao considerar as
especificidades relativas a orientacdo sexual e identidade de género cuja designacdo, através de
ato do Prefeito, dar-se-a no prazo de 30 (trinta) dias apds as elei¢des.

§ 49 Para a constituicdo do primeiro mandato de Conselheiros LGBTI+, a Comissdo Tematica
de Politicas Publicas para a Populacdo LGBT, criada no ambito do Conselho Municipal de Direitos
Humanos através da Resolugdo n2 03, de 28 de setembro de 2017, organizara o processo eleitoral
com convocacao da sociedade civil para, observado o § 29, constituir a representacdo para o
primeiro mandato de Conselheiros LGBTI+.

§ 52 Os representantes da Sociedade Civil, para atender ao disposto no § 22 deste artigo, sem
prejuizo do disposto no edital, devem apresentar o estatuto e/ou declaracdo do Movimento
LGBTI+ acerca de sua atuagdo, o comprovante de endereco e a Ultima Ata de Posse da Diretoria.

Art. 32 O mandato dos membros do Conselho Municipal de Politicas Publicas para a
Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersex (LGBTI+) serd de 02 (dois)
anos, permitida a reconduc¢do para um mandato subsequente, por uma Unica vez.

Art. 42 O membro do Conselho Municipal de Politicas Publicas para a Populacdo de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersex (LGBTI+) perderd o mandato nas seguintes
hipoteses:

| - faltas, sem motivo justificado, a trés reuniGes consecutivas ou a cinco alternadas no
periodo de 01 (um) ano;

Il - conduta tipificada como incompativel com os objetivos do Conselho Municipal de
Politicas Publicas para a Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersex
(LGBTI+), a juizo desse.



Art. 52 Os procedimentos para configuracao da perda do mandato serdo especificados no
Regime Interno do Conselho Municipal de Politicas Publicas para a Populacdo de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersex (LGBTI+).

Art. 62 A estrutura organizacional do Conselho Municipal de Politicas Publicas para a
Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersex (LGBTI+), terd a seguinte
composic¢ao:

| — Pleno;

Il — Coordenacdo Colegiada;

Il — ComissOGes permanentes e tematicas; e

IV — Secretaria Executiva.

Paragrafo Unico. As normas de funcionamento do Pleno, as atribuicdes da Coordenacdo
Colegiada, das Comissdes permanentes e tematicas e da Secretaria Executiva serdo definidas no

regimento interno.

Art. 72 O Pleno do Conselho Municipal de Politicas Publicas para a Populagdo de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersex (LGBTI+), 6rgao maximo de deliberagdo
colegiada, sera instalado com a presenca de no minimo 1/3 (um tergo) dos membros titulares.

Art. 82 A Coordenagao Colegiada do Conselho Municipal de Politicas Publicas para a
Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersex (LGBTI+) sera escolhida
por eleicdo, dentre os membros do Conselho e exercida por trés membros sendo um Coordenador-
Geral, um Vice-Coordenador, e um Coordenador-Secretario, alternando-se a cada mandato as
representaces do Poder Publico Municipal e da Sociedade Civil.

Paragrafo Unico. Para o mandato da Coordenacao Colegiada, ficard assegurada a alternancia
anual entre Poder Publico Municipal e Sociedade Civil, cuja duragdo sera encerrada no mesmo
prazo do mandato dos membros eleitos, 2 (dois) anos.

Art. 92 A Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politicas
sobre Drogas propiciara as condi¢cOes necessarias para o desenvolvimento das acdes do Conselho
Municipal de Politicas Publicas para a Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Intersex (LGBTI+), tais como:



| - apoiar a realizacao de Conferéncia Municipal LGBTI+;

Il - garantir espaco fisico e recursos financeiros para sua manutengdo e funcionamento;

Il - encaminhar as deliberacdes advindas das conferéncias municipais LGBTI+.

Art. 10. E de responsabilidade do Conselho Municipal de Politicas Publicas para a Populacdo
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersex (LGBTI+) o processo de preparacdo, a
coordenacdo e a realizacdo da Conferéncia Municipal de Politicas Publicas e Direitos Humanos
LGBTI+.

Paragrafo unico. A periodicidade para realizacdo de cada conferéncia ndo devera ser superior
a 03 (trés) anos.

Art. 11. (VETADO).

Art. 12. As fungbes dos membros do Conselho Municipal de Politicas Publicas para a
Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersex (LGBTI+) serdo
considerados servico publico relevante e ndo serdo remuneradas.

Paragrafo Unico. Em caso de viagem a servico serdo concedidas aos Conselheiros diarias nos
valores previstos no Decreto Municipal n2 26.970, de 18 de fevereiro de 2013 e alteragdes
posteriores.

Art. 13. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

Recife, 08, de julho de 2022; 485 anos da fundacdo do Recife, 205 anos da Revolucdo
Republicana Constitucionalista de 1817 e 199 anos da Independéncia do Brasil.

JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS
Prefeito do Recife

O PROJETO QUE ORIGINOU ESTA LEI E DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.

Oficio n2 060 GP/SEGOV Recife, 08 de julho de 2022.



Excelentissimo Senhor
VEREADOR ROMERINHO JATOBA Presidente da
Camara Municipal do Recife

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia e usando da prerrogativa que me é conferida pelo Art. 54,
inciso V, da Lei Organica, venho comunicar ter decidido VETAR PARCIALMENTE, por razoes de
constitucionalidade, o Projeto de Lei do Executivo n? 12/2022, que institui o Conselho Municipal
de Politicas Publicas para a Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Intersex (LGBTI+) e dd outras providéncias.

A iniciativa tem por objetivo, nos termos da sua justificativa, a criacdo de mais um canal efetivo de
participacdo social por concretizar nas suas atribuicdes o fortalecimento da interacdo democratica
na formulagdo e implementagdo de politicas publicas para a populagdao LGBTI+, demonstrando o
grau de amadurecimento quanto a defesa da democracia como caminho para a efetivagao dos
direitos humanos.

O Projeto de Lei sofreu algumas emendas parlamentares que trouxeram melhorias a redacao final
da proposta. Contudo, as modificacdes dos incisos Il e lll do art. 12 e do art. 11 contrariam redacao
expressa da Constituicdo Federal e da Lei Orgéanica do Recife.

O caput do art. 12 e os incisos Il e lll do mesmo artigo foram modificados para acrescer os termos
“deliberativo” e “deliberar”, respectivamente, nas atribuicées do Conselho Municipal de Politicas
Publicas para a Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersex (LGBTI+).

Ocorre que inobstante a possibilidade de estabelecer o carater deliberativo do referido Conselho,
j& que suas decisdes passam necessariamente pelo crivo do chefe do Poder Executivo para
efetivacdo, ou seja, ndo possuem carater definitivo, as alteragcbes promovidas nos incisos Il e Il do
art. 12 merecem andlise, pois ultrapassam o conceito de “deliberacdo” para alcangar o conceito de
“promocgaon”, situacdo que foge a competéncia dos conselhos participativos.

Vejamos o Encaminhamento n2 0439/2022, da Procuradoria-Geral do Municipio do Recife, cujos
fundamentos utilizo também fundamentar a presente exposicao:

((( )
Ao se especificar, no caso do inciso Il, que serdio propostas e deliberadas (nessa ordem)
agdes intersetoriais destinadas a fomentar a "efetiva integragdo social, econémica, cultural



e politica” da populagdo LGBTI+ junto as Secretarias do Municipio, o comando parece
desbordar do sentido de deliberacdio que ora se adota. O sentido utilizado para o termo
deliberar, aqui, estd mais proximo do de promover, o mesmo se dizendo do disposto no
inciso lll. A promog¢do, no sentido de determinacdo de agées junto aos orgdos e entidades
municipais, de fato, desborda da competéncia desse e de outros conselhos participativos no
Municipio, razdo pela qual, opinamos que tais incisos sejam objeto de veto por ofensa a
LOMR.

Veja-se que, embora os dispositivos detalhem competéncias importantes do conselho, que
podem vir a ser estabelecidas, no futuro, de forma néo vinculativa e mais adequada ao que
dispbe a Lei Orgdnica, a amplitude da atribuicGo prevista no inciso | do projeto contempla
as hipdteses dos subseqiientes (sic) incisos Il e Ill, de modo que o veto ora proposto néo
compromete a eficdcia global da proposi¢do legislativa.”

Com relagdo do art. 11 da iniciativa em debate, é cedico a vedagdo imposta ao legislativo em
propor lei ou emendar os projetos do Poder Executivo que trate de questdes organizacionais e
orcamentarias da administragao publica, pois elas sao de competéncia privativa do Executivo.

A matéria ndo é estranha na jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE QUARAI LEI MUNICIPAL N2
3.722/2020. DE ORIGEM LEGISLATIVA. COMBATE AO CORONAVIRUS. FUNDO ESPECIAL A
SER GERIDO PELO PODER EXECUTIVO. CRIACAO DE ATRIBUICOES AO EXECUTIVO
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
1. Conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, possivel que disposi¢cdes
da Constituicdo Federal sejam utilizadas como pardmetro nos processos de controle
abstrato de constitucionalidade perante os Tribunais de Justica, desde que os dispositivos
sejam de reprodu¢do obrigatdria. Caso em que os artigos da ConstituicGo Federal tidos
como violados pelo proponente sdGo reproduzidos expressamente na Carta Constitucional do
Estado do Rio Grande do Sul e, portanto, podem ser utilizados como pardmetro nesta agdo
direta de inconstitucionalidade. 2. A decisGo liminar que suspendeu os efeitos da norma
municipal impugnada ndo ofende o artigo 97 da Constituicdo Federal e a Sumula
Vinculante n? 10. A decisGo proferida em sede cautelar, em razdo da sua precariedade,
prescinde da aplicagdo da cldusula de reserva de plendrio. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. 3. A Lei Municipal n® 3.722/2020 impde ao Poder Executivo a obrigagéo
de criar Fundo Municipal de combate ao coronavirus. Ocorre que, embora a referida Lei
seja de iniciativa parlamentar, a gestdo do fundo é atribuida a érgdo da Administragédo
Municipal, Secretaria Municipal de Saude. Dessa forma, ao criar atribuigdo a
Administragdo Municipal, a norma afronta os artigos 60, inciso Il, alinea d, e 82, incisos Il
e VIl, ambos da Constitui¢do Estadual, aplicaveis aos Municipios por for¢a do artigo 82,



caput, da mesma Carta. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(TJ-RS - ADI: 70084464494 RS, Relator: Guinther Spode, Data de Julgamento: 20/11/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publica¢éo: 27/11/2020)

No mesmo sentido é o parecer n2 1026/2022, da Procuradoria Geral do Municipio, in verbis:

“Ja no art. 11, a modificagdo feita também de iniciativa parlamentar dita um dever dirigido
ao Poder Executivo, para a criagdo de fundo especifico, que ao que parece, ndo é uma
autorizagdo legislativa com fundamento no art. 167 da CF. Salvo melhor juizo, portanto, ha
uma determinagdo de criagdo de fundo que representa ingeréncia no campo de atuagéo do
Executivo.

De fato, o projeto de lei, de iniciativa do Executivo, ao sofrer emendas parlamentares
apresenta vicios de inconstitucionalidade uma vez que houve ingeréncia em matéria de
competéncia do Executivo, como também ndo observdncia das determinagdes previstas na
Lei Orgdnica do Recife.”

Diante disso, pelas razdes expostas, ndo ha outra alternativa, sendo a prerrogativa ao Veto Parcial
incidente sobre os incisos Il e lll do art. 12 e sobre o art. 11 projeto de lei em tela, o qual, contudo,
serd objeto de anadlise pela Secretaria competente, a fim de que a matéria possa ser
regulamentada por ato adequado, de iniciativa do Executivo, tendo em vista a sua inegavel
conveniéncia para os interesses da cidade.

Na certeza da compreensdo do acima exposto, renovo a Vossa Exceléncia, votos de elevada estima
e consideracdo a essa Casa Legislativa.

Atenciosamente,

JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS
Prefeito do Recife



