LEI MUNICIPAL n? 18.968, DE 26 DE JULHO DE 2022.

Dispde sobre a Politica Municipal de Atencdo
Integral a Populacdo em situacdo de rua.

O PREFEITO DA CIDADE DO RECIFE: Faco saber que a Cdmara Municipal do Recife decreta e
eu sanciono a seguinte Lei.

CAPITULO |
DA POLITICA MUNICIPAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Art. 12 Fica estabelecida a Politica Municipal de Atencdo Integral a Populagcdo em
situacdo de rua (PSR), que mantera servicos e programas de atencdo a populacdo em
situacdo de rua, garantindo padrdes éticos de dignidade e nao violéncia na concretizacdo de
minimos sociais e dos seus direitos de cidadania.

§ 12 Os servicos e programas de atencdo de que trata o caput deste artigo exigem a
instalacdo e a manutencdo, com padrdes de qualidade, de uma rede de servicos
socioassistenciais e programas de carater publico direcionados a Populacdo em situacdo de
rua, que incluam acdes preventivas, emergenciais e de carater promocional, em regime
permanente.

§ 22 As acOes terdo carater intersetorial, de modo a garantir a unidade da politica de
trabalho desenvolvida pelos drgdos municipais para atencdo a Populacdo em situacdo de
rua.

Art. 22 Considera-se Populagcdo em situacao de rua, para os fins desta Lei, o grupo
populacional heterogéneo, que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
rompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de
forma tempordria ou permanente, e as unidades de acolhimento para pernoite temporario
ou como moradia provisoria.

Art. 32 Os servicos e programas direcionados a Popula¢do em situacao de rua serao
operados através da rede publica de servigos e/ou por parcerias com instituicdes da
sociedade civil.

Art. 42 A Politica Municipal de Atencao Integral a Populacdo em Situacdo de Rua deve
observar:

| - a promogdo e garantia dos direitos fundamentais de cidadania e dos direitos
humanos;



Il - o respeito a dignidade do ser humano, sujeito de direitos civis, politicos, sociais,
economicos e culturais;

Il - o direito ao usufruto, permanéncia, acolhida e insercao na cidade;

IV - a ndo-discriminagdao por motivo de género, orientagao sexual, origem étnica ou
social, nacionalidade, condicao de deficiéncia, atuacdo profissional, religido, faixa etaria e
situacdo migratoria;

V - a supressdo de todo e qualquer ato violento e acdo vexatodria, inclusive os estigmas
negativos e preconceitos sociais em relagao a populagdao em situagao de rua;

VI - o direito do cidaddo de restabelecer a autonomia e a convivéncia familiar e
comunitaria;

VIl - a ndo discriminacdo no acesso a quaisquer bens e servicos, principalmente os
referentes a salde, assisténcia social e seguranca publica, ndo sendo permitido tratamento
degradante ou humilhante;

VIII - o respeito a diversidade das condi¢Ges sociais e diferengas de origem, raca e cor,
idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atencdo especial as pessoas
com deficiéncia;

IX - a promogdo do direito a informacdo em formato acessivel da Populagcdo em
situacdo de rua, divulgando proativamente seus direitos e os servigos publicos disponiveis.

Art. 52 Na atencdo integral a populagdo em situacao de rua, no ambito do Municipio,
devem-se observar as seguintes diretrizes:

| - a intersetorialidade e a transversalidade como garantia da estruturacao de rede de
protecdo as pessoas em situagao de rua;

Il - a complementaridade entre as acdes do poder publico e as de iniciativa da
sociedade civil;

Il - a garantia do desenvolvimento democratico e de politicas publicas integradas para
promocao das igualdades sociais, de género e de raca;

IV - o incentivo a organizacdo politica da Populacdo em Situacdo de Rua e a
participacdo em instdncias de controle social na formulagdo, implementacdo,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas, assegurando a autonomia em relagdo ao
Estado;

V - a alocagdo de recursos nos Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orgamentdrias e
Leis Orcamentarias Anuais para implementacdo das politicas publicas para a Populacdo em
situagdo de rua;



VI - a elaboragdo e divulgacao de indicadores sociais, econdmicos e culturais, sobre a
populacdo em situacdo de rua;

VIl - a sensibilizacdo publica sobre a importancia de mudanca de paradigmas culturais
concernentes aos direitos humanos, econémicos, sociais e culturais da populacdo em
situacdo de rua;

VIII - o incentivo a formacdo e a capacitacao de profissionais para atuacdo na rede de
protecdo as pessoas em situacdo de rua, além da promocdo de ac¢bes educativas
permanentes para a sociedade;

IX - a acdo intersetorial para o desenvolvimento de trés eixos centrais: a garantia dos
direitos, o resgate da autoestima e a reorganizacao dos projetos de vida.

CAPITULO Il
DO COMITE INTERSETORIAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Art. 62 O Comité Intersetorial de Acompanhamento e monitoramento da Politica
Municipal para Popula¢do em situacao de rua do Recife — (Comité Pop Rua Recife), constitui-
se como espaco democratico de participacdo dos diversos setores da Administracdo Publica
Municipal e Sociedade Civil Organizada, com a finalidade de formular e monitorar a politica
de atendimento integral a populacdo em situacdo de rua no Municipio do Recife.

CAPITULO Ill
DO PLANO MUNICIPAL DE ATENCAO INTEGRADA A POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA

Art. 72 O Plano Municipal de Atencdo Integrada a Populacdo em Situacdo de Rua
compreende a implantagao e manutengdo pelo Poder Publico Municipal a curto, médio e
longo prazos, de servigos e programas, com a devida dotagao orgamentaria prévia, voltados
ao atendimento das necessidades deste segmento populacional.

Pardgrafo Unico. O Plano Municipal de Atencao Integrada a Populacdo em Situacdo de
Rua serd construido no ambito do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
monitoramento da Politica Municipal para Populacdo em situacdo de rua do Recife, com a
participacdo da sociedade civil organizada, e revisado a cada 4 (quatro) anos, com
monitoramento anual da implementacao das acdes do plano.

CAPITULO IV
DAS POLITICAS SETORIAIS



Art. 82 Para a consecugao dos objetivos previstos nesta lei, o Poder Publico promovera
politicas setoriais e intersetoriais, de forma transversal e articuladas entre si e com os
demais entes da federacgdo, atores e profissionais, especialmente com o Comité Intersetorial
da Politica Municipal para a Populagdo em situacdo de rua — Comité Pop Rua Recife,
ofertando servicos diversos, complementares e direcionados para as especificidades e
necessidades da populacdo em situacdo de rua.

Art. 92 O Poder Publico apresentarda no Plano de Atencdo Integral a Populacdo em
Situacdo de Rua o detalhamento de acgbes, metas, prazos e orcamento para a
implementacao da Politica Municipal para a Populacdo em situacdo de rua, ouvido o Comité
Pop Rua Recife.

§ 12 A Populacdo em situacdo de rua devera ser considerada como publico prioritario
no acesso e construcao das politicas publicas municipais, tomando como base o principio da
equidade.

§ 22 Todos os servicos voltados ao atendimento da Populacdo em situacdo de rua
deverdo contar com espacos institucionais de participacao, garantindo o direito a voz e voto
deste recorte populacional, inclusive com intérprete de Libras paras pessoas surdas.

§ 32 O Poder Publico municipal norteard suas acoes a partir dos seguintes principios:
| - respeito a dignidade do ser humano a partir da sua diversidade;

Il - promogdo dos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais,
com a perspectiva da superacao das desigualdades sociais;

1l - defesa do Estado laico.

Art. 10. S3o acdes setoriais de atencdo a Populagdo em Situacdo de Rua as politicas
publicas desenvolvidas pelos 6rgaos municipais responsaveis nas areas previstas nas secdes
do presente Capitulo, sem prejuizo de outras.

Secao |
Das Politicas de Direitos Humanos e Cidadania

Art. 11. Os servidores publicos municipais deverdo receber continuamente formacgao
sobre a tematica dos direitos humanos e fundamentais da populacdo em situagcao de rua,
incluindo os recortes identitarios relacionados a cor, género e classe social visando a uma
atuacdo mais humanizada e ética nos servicos especializados voltados as pessoas em
situacdo de rua.

Art. 12. O Municipio deverd ofertar orientacao juridica e de acesso a direitos, incluindo
documentos bdsicos, as pessoas em situacdo de rua, em parceria com outros érgdos de



defesa de direitos.

Art. 13. O Municipio devera instituir canais de comunicacdo com a populagao,
sobretudo, para o recebimento de denuncias de violéncia contra a populagdo em situagao
de rua, notadamente contra a mulher, populagdo LGBTQIA+ e demais grupos de pessoas
vulnerdveis.

Secao
Das Politicas para Criangas e Adolescentes em Situacao de Rua

Art. 14. Sera priorizado o atendimento integral de familias em situacao de rua que
possuam criancas e adolescentes com idade entre O (zero) e 18 (dezoito) anos incompletos.

§ 12 O Poder Executivo devera dar condi¢des de acolhimento, protecdo e acesso a
servicos e direitos as diferentes organiza¢des familiares, que estejam em situagdo de rua,
bem como garantir a manutengdo da convivéncia entre pais, maes e filhos, tendo como
referéncia o Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitdria.

§ 22 A atuacdo prevista no caput sera assegurada as gestantes que estejam em
situacdo de rua, de modo a garantir o pré-natal, orientacdo, preparo e amparo no parto e no
pos-parto, prezando-se pelo interesse da crianca e pelo fortalecimento dos vinculos
maternos e familiares.

Secao |l
Das Politicas para Mulheres

Art. 15. A Politica Municipal de Atencdo Integral a Populagdo em Situacdo de Rua
assegurara servicos e atendimentos em atencdo as especificidades da mulher cis e
transgénero em situagdo de rua, sem qualquer distingdo de cor, raga/etnia, orientagdo
sexual, classe social, deficiéncia e idade, sendo seus objetivos minimos especificos:

| — garantir, prioritariamente, condi¢cdes de moradia ou espacos de acolhimento para
mulheres gestantes e puérperas de até seis meses em situacao de rua;

Il - garantir subsidios de higiene pessoal para mulheres em situagao de rua, incluindo
material de suporte para o periodo menstrual, sobretudo absorventes, a serem fornecidos
nos diversos servicos especializados de atendimento a populacdo em situacdo de rua, como
forma de garantia da dignidade da mulher.

Il - criacdo de fluxos de atendimento as mulheres cis e transgénero em situacao de
rua vitimas de violéncia doméstica, familiar e de género, articulando os servicos desta rede
e garantindo sua efetiva protecdo.



IV - assegurar o acesso aos servicos de salde sexual e reprodutiva que contemplem
informacdes sobre a pratica sexual segura, planejamento familiar e a¢des educativas que
promovam o exercicio da cidadania sobre inequidades e violéncia de género.

Paragrafo uUnico. A situacdo de rua nao constitui motivacao para supressao de direitos,
de forma que qualquer mulher, enquanto detentora do poder familiar, ndo pode ser
sumariamente privada do convivio familiar com seus filhos, sendo imprescindivel a
observancia do devido processo legal.

Secao IV
Das Politicas para Idosos em Situacao de Rua

Art. 16. A Politica Municipal de Atencdo Integral a Populagdo em Situacdo de Rua
garantira servicos e atendimentos em aten¢ao a pessoa idosa, sem qualquer distingdo de
cor, raga/etnia, orientagdo sexual, identidade de género, classe social, deficiéncia e idade,
inclusive com a viabilizagdo de formas alternativas de participacdo, o desenvolvimento de
atividades socioeducativas e o convivio da pessoa idosa em situacdo de rua em espagos
sociais com as demais geragOes, favorecendo a intergeracionalidade e proporcionando
vivéncias para o alcance da autonomia, estimulagao cognitiva, e mobilidade.

Secao V
Da Politica de Igualdade Racial

Art. 17. A Politica Municipal de Atencdo Integral a Populagdo em Situacdo de Rua
devera fazer interface com as acdes de igualdade racial garantindo atividades integradas
entre os setores municipais responsaveis pela tematica, os servicos especializados para as
pessoas em situacdo de rua e o Comité Pop Rua Recife.

Secgao VI
Da Politica para Pessoas com Deficiéncia em Situagdao de Rua

Art. 18. A Politica Municipal de Atencdo Integral a Populagdo em Situacdo de Rua
garantira servicos e atendimentos a pessoa com deficiéncia, independentemente de sua cor,
raga/etnia, orientacdo sexual, deficiéncia e idade.

Art. 19. A prestacdo de servicos e atendimentos se farda com atencdo as
especificidades da pessoa com deficiéncia, e de modo a atender as necessidades de
comunicacdo, adaptacdo e mobilidade, sem prejuizo de outros direitos fundamentais de
cidadania.



Secao VIl
Das Politicas para Pessoas LGBTI+ em Situac¢ao de Rua

Art. 20. A Populagao em situagdo de rua tem direito ao acolhimento de acordo com a
identidade de género, a fim de assegurar sua seguranca e integridade, inclusive com
possibilidade de uso do nome social em todos os atendimentos e acolhimentos da pessoa
em situacdo de rua.

Secao VI
Da Politica Habitacional e do Direito a Cidade

Art. 21. O Poder Publico deverd garantir o acesso da populacdo em situacdo de rua a
politica habitacional, priorizando a garantia de solugdes habitacionais definitivas e
observando as especificidades de cada individuo, seu grau de autonomia e organizagao.

Pardgrafo Unico. O 6rgdao municipal responsdavel pela execucdo da politica habitacional
do Municipio devera considerar a condicdo de “Situacdo de Rua”, como critério adicional
para prioridade de vagas nos programas habitacionais governamentais e construcdes em
regime de mutirao.

Art. 22. O Poder Publico deverd apresentar, anualmente, o Plano de Contingéncia para
SituacOes de Baixa Temperatura e Periodo Chuvoso, com o objetivo de garantir a protecado
integral da populagdo em situacdo de rua nestes periodos.

Paragrafo unico. O Plano de Contingéncia devera ser publicado até o fim de abril de
cada ano.

Secao IX
Das Politicas de Gera¢ao de Emprego e Renda

Art. 23. O Poder Executivo promovera politicas de geracdo de renda e
empregabilidade para a populacdo em situacdo de rua, observadas as seguintes estratégias:

| — desenvolvimento de programas de insercdo produtiva em diferentes modalidades
(cotas afirmativas, economia solidaria, parceria com instituices privadas entre outras) que
respeitem a vocacdo profissional e as peculiaridades das pessoas em situacao de rua;

Il - instituicdo de programa de captagdo de vagas no mercado de trabalho
exclusivamente destinadas a popula¢cdo em situacao de rua e que ofereca acompanhamento
as pessoas empregadas, visando a permanéncia no emprego;



Il — oferta de vagas prioritdrias em cursos de qualificagdo profissional com
estabelecimento de reserva de vagas para a populagdao em situagao de rua.

Art. 23-A. O Poder Executivo priorizard a contratacao das pessoas em situagao de rua
nos equipamentos publicos voltados para essa parcela da populacao.

Art. 24. (VETADO).

Secao X
Das Politicas Educacionais

Art. 25. O Poder Publico garantird o acesso de criancas, adolescentes e adultos em
situacdo de rua a rede municipal de ensino, sensibilizando a rede de educacdo e
promovendo as condi¢des necessdrias para a adesdo e permanéncia nas instituicdes de
ensino.

§ 19 Serdo garantidas, a qualquer tempo, a matricula e a transferéncia de criangas e
adolescentes em situacdo de rua, com o objetivo de ampliar as oportunidades de acesso a
Educagdo Basica.

§ 22 A auséncia de documentos pessoais ou de comprovantes de endereco ndo pode
ser causa impeditiva para a insercdo da populacdo em situacdo de rua na rede municipal de
ensino.

Secao XI
Das Politicas de Seguranca Urbana

Art. 26. O Poder Executivo devera instituir politicas de modo a garantir as pessoas em
situacdo de rua atendimento humanizado pelos Agentes de Seguranca do Municipio, dentro
das competéncias estabelecidas na legislacgdo municipal.

Paragrafo Unico. Deve ser assegurada a inclusdo de conteldo relativo a direitos
humanos nos processos de formacao dos Agentes de Seguranca do Municipio, com especial
atencdo a Populagdo em situacdo de rua, de modo a consolidar uma politica de seguranca
comunitdria voltada a defesa e protecdo dessa populacdo.

Secao Xl
Da Politica de Assisténcia Social

Art. 27. A politica de assisténcia social para a Populacdo em situagdo de rua sera
elaborada em consonancia com o Sistema Unico da Assisténcia Social e sua respectiva



tipificacdo, devendo essa garantir protecao social e promoc¢3ao da autonomia dessa
populagao.

§ 19 Deverdo ser oferecidos servicos de acolhimento institucional que respeitem as
particularidades e os diferentes graus de autonomia das pessoas em situacdo de rua, em
especial para idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres, travestis e transexuais, familias e
imigrantes.

§ 292 Os imigrantes em situacdo de rua devem ser reconhecidos e respeitados em suas
especificidades étnicas nos atendimentos ofertados pelos servicos publicos do municipio do
Recife, que devem garantir o didlogo com as legislacdes especificas e articulacdo com drgaos
de controle e protecdo deste segmento.

§ 32 Deverao ser oferecidos servicos de acolhimento institucional com espaco préprio
para carrog¢as e que garantam o ingresso e a permanéncia de animais de estimacdo da
populacdo em situacdo de rua.

§ 42 Fica garantido as pessoas em situacdo de rua o direito de indicar como endereco
os servicos de acolhimento institucional ou os Centros de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situacdo de Rua (Centros Pop), ficando o servico ou equipamento obrigado a
disponibilizar todos os documentos e correspondéncias aos respectivos destinatarios.

§ 52 Os servicos de protecdo social, sejam de acolhimento ou de convivéncia, deverdo
oferecer local de guarda de pertences pessoais e bagageiros.

§ 62 Os servigos socioassistenciais deverdao promover a abordagem ética de acordo
com os principios normativos do Sistema Unico de Assisténcia Social, primando pelo
atendimento e encaminhamento de qualidade e pela informagdo precisa a esse segmento
populacional sobre seus direitos e sobre os servicos publicos disponiveis.

§ 72 O Poder Executivo devera investir em sistemas de informacdo entre os servigos
de acolhimento institucional e os demais servicos, que possibilitem a visualizacdo de vagas
na rede de acolhimento, perfil do publico atendido e encaminhamentos adotados.

§ 82 O Poder Executivo deverd divulgar os indicadores de avaliacdo dos servicos
especializados de atendimento a Populacdo em Situacdo de Rua nos canais oficiais de
informagao do Municipio.

§ 92 Os servicos socioassistenciais deverdo promover o acesso da populacdo em
situacdo de rua aos beneficios eventuais ofertados pelo Municipio, nos termos da respectiva
legislacdo.

Secao Xl
Das Politicas de Saude



Art. 28. As Unidades Basicas de Saude desenvolverdao acdes de promocgao, prevencgao,
protecdo, diagndstico, tratamento, reabilitacdo, reducdao de danos, cuidados paliativos e
vigilancia em saude da Populag¢do em situacao de rua.

§ 12 As equipes de Consultério na Rua constituem uma estratégia de ampliacdao do
acesso e cuidado longitudinal destinado as pessoas em situacdo de rua, integrando e
articulando as a¢Ges com os diferentes equipamentos da rede.

§ 22 Ndo serdo exigidos documentos ou comprovacdao de endereco as pessoas em
situacdo de rua para emissdo do Sistema Cartdo Nacional de Salde, nos termos da
legislacdo especifica.

§ 32 Deverdo ser ampliadas as estratégias de assisténcia a saude as gestantes e maes
em situacdo de rua, no periodo pré e pds-natal, por meio do trabalho em rede, com o
objetivo de garantir a assisténcia integral ao recém-nascido e a mae.

§ 49 A atencdo as pessoas em situacdo de rua com sofrimento psiquico, transtornos
mentais e/ou com uso abusivo de substdncias psicoativas cabe a Rede de Atencdo
Psicossocial, sendo as situagGes de dificil enfrentamento debatidas nos encontros distritais
da Camara Técnica de Atencdo a Populacdo em Situacdo de Rua.

§ 52 Devem ser fortalecidas as acOes de atencdo a saude mental das pessoas em
situacdo de rua, em especial aqueles e aquelas com transtornos decorrentes do uso de
alcool e do crack entre outras drogas, facilitando o cuidado e busca ativa no territério.

§ 62 Sera garantida a prioridade nas a¢Ges de imunizagdo para pessoas em situagao de
rua.

Secao XIV
Da Cultura, Esporte e Lazer

Art. 29. O Poder Publico devera promover a inclusdo digital e o acesso a programacoes
culturais, de esporte e de lazer diversificadas e inclusivas para a Populagdo em situa¢do de
rua.

Art. 30. O Poder Publico deverd apoiar acées que promovam a geracao de renda e a
ocupacao através de atividades culturais para a Popula¢do em situagdo de rua.

Paragrafo unico. O Poder Publico financiara projetos culturais relativos a realidade
Populagdao em situagao de rua.

Secao XV
Da Seguranga Alimentar



Art. 31. O Poder Publico devera promover a seguranca alimentar da Populacdo em
situacdo de rua através da oferta de refeicdo e orientagdo nutricional em equipamentos
especializados como os restaurantes populares e as cozinhas comunitarias.

Paragrafo Unico. O Poder Publico devera promover a instalacdo de pontos de agua
potavel em locais de facil acesso na cidade pelas pessoas em situacdo de rua.

CAPITULO V
DA ZELADORIA URBANA

Art. 32. As operacgGes de zeladoria urbana compreenderdo os servicos e atividades que
visam a manutencao, limpeza e recuperagao de dreas publicas, ressalvados os direitos das
pessoas em situacdo de rua.

§ 12 As pessoas em situacdo de rua terdao sua dignidade e sua integridade fisica e
moral respeitadas nas a¢des de zeladoria urbana.

§ 292 As pessoas em situagao de rua nao podem ser removidas compulsoriamente dos
locais que estejam ocupando e devem ter respeitadas a posse e a propriedade sobre seus
bens e pertences pessoais, salvo as hipdteses legais de uso e ocupacdo do solo e
acessibilidade.

CAPITULO VI
DAS VIOLACOES DE DIREITOS DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Art. 33. O Poder Publico devera fortalecer o acesso a canais gratuitos para
recebimento de denuncias de violagGes de direitos da populagdo em situagdo de rua feitas
pela prdpria vitima ou por terceiros.

Art. 34. O Poder Publico atuard para garantir as pessoas em situacdo de rua que
venham a débito o direito a identificagdo, contribuindo para que o devido reconhecimento e
registro do obito sejam realizados pelos 6rgdaos competentes, respeitando os dados e a
identidade da pessoa.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no prazo de 90 (noventa)
dias a contar da sua publicacdo, cuja implementacdao serd acompanhada pelo Comité Pop
Rua Recife, conforme art. 22 da Lei Municipal n2 18.503, de 05 de julho de 2018.



Art. 36. A Lei Orgcamentdria Anual deverd conter dotagOes especificas para a
implementacao do Plano instituido por esta Lei.

Art. 37. A Administracdo Publica realizara e divulgard, a cada 05 (cinco) anos, o Censo
da Populagao de Rua de Recife.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Recife, 26 de julho de 2022; 485 anos da fundacdo do Recife, 205 anos da Revolucao
Republicana Constitucionalista de 1817 e 199 anos da Independéncia do Brasil.

JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS
Prefeito do Recife

O PROJETO QUE ORIGINOU ESTA LEI E DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.

Oficio n2 062 GP/SEGOV Recife, 26 de julho de 2022.

Excelentissimo Senhor
VEREADOR ROMERINHO JATOBA
Presidente da Camara Municipal do Recife

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia e usando da prerrogativa que me é conferida pelo Art.
54, inciso V, da Lei Organica, venho comunicar ter decidido VETAR PARCIALMENTE, por
razées de constitucionalidade, o Projeto de Lei do Executivo n? 23/2022, que dispbe sobre a
Politica Municipal de Atencdo Integral a Populacdo em situacdo de rua.

A iniciativa tem por objetivo, nos termos do seu art. 42, a promoc¢do e garantia dos direitos
fundamentais de cidadania e dos direitos humanos; o respeito a dignidade do ser humano,
sujeito de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais; o direito ao usufruto,
permanéncia, acolhida e inser¢do na cidade; a ndo-discrimina¢cdo por motivo de género,
orientagao sexual, origem étnica ou social, nacionalidade, condicdo de deficiéncia, atuagcao
profissional, religido, faixa etdria e situacdao migratéria, dentre varios outros.

O Projeto de Lei sofreu algumas emendas parlamentares que trouxeram melhorias a
redacao final da proposta. Contudo, a modificagdo aprovada no art. 24 contraria redagao
expressa da Constituicao Federal e da Lei Organica do Recife.

Com efeito, iniciativas de lei que visem ndo sé fixar atribuicbes a érgdos da administracao
publica, como também dispor sobre sua organizacdo e funcionamento, sdao de competéncia



exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §19, Il, "e" e art. 84, Il e VI, "a" todos da
Constituicao Federal, aplicaveis aos municipios, por simetria:

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

$ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

e) criacdo e extingcdo de Ministérios e orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

VI —dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criagGo ou extingdo de orgdos publicos;"

A alteracdo, motivada por iniciativa parlamentar, da redacao do art. 24 do projeto de lei sob
exame, cria obrigacdo ao Poder Executivo, na medida em que determina a este poder a
instituicdo de programas de concessao de bolsas de estudos em cursos profissionalizantes
para as pessoas em situacdo de rua, em manifesta afronta aos dispositivos acima
transcritos.

Demais disto, o Supremo Tribunal Federal, analisando matéria similar, assim se pronunciou,
in verbis:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Acdrddo recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte
no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicoes ou estabeleca obriga¢cdes a orgdos
publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

2. Agravo regimental a que se nega provimento."

(STF - AgR RE: 653041 MG - MINAS GERAIS, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 28/06/2016, Primeira Turma)

Por fim, é cedico a vedacdo imposta ao legislativo em propor lei ou emendar os projetos do
Poder Executivo que trate de questdes organizacionais e orcamentdrias da administracao

publica, pois elas sdo de competéncia privativa do Executivo.

A matéria ndo é estranha na jurisprudéncia:



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE QUARAIL LEI MUNICIPAL
Ne 3.722/2020. DE ORIGEM LEGISLATIVA. COMBATE AO CORONAVIRUS. FUNDO
ESPECIAL A SER GERIDO PELO PODER EXECUTIVO. CRIACAO DE ATRIBUICOES AO
EXECUTIVO MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. 1. Conforme entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal, possivel que disposi¢bes da Constituicdo Federal sejam utilizadas
como pardmetro nos processos de controle abstrato de constitucionalidade perante
os Tribunais de Justica, desde que os dispositivos sejam de reprodug¢éo obrigatdria.
Caso em que os artigos da Constituicdo Federal tidos como violados pelo proponente
sdo reproduzidos expressamente na Carta Constitucional do Estado do Rio Grande do
Sul e, portanto, podem ser utilizados como pardmetro nesta agdo direta de
inconstitucionalidade. 2. A decisGo liminar que suspendeu os efeitos da norma
municipal impugnada néo ofende o artigo 97 da Constituigdo Federal e a Sumula
Vinculante n2 10. A decisGo proferida em sede cautelar, em razdo da sua
precariedade, prescinde da aplicagcdo da cldusula de reserva de plendrio. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal. 3. A Lei Municipal n® 3.722/2020 impdée ao Poder
Executivo a obrigagdo de criar Fundo Municipal de combate ao coronavirus. Ocorre
que, embora a referida Lei seja de iniciativa parlamentar, a gestdo do fundo é
atribuida a oérgdo da Administracdo Municipal, Secretaria Municipal de Saude.
Dessa forma, ao criar atribuicdo a Administragdo Municipal, a norma afronta os
artigos 60, inciso I, alinea d, e 82, incisos Ill e VI, ambos da Constituigdo Estadual,
aplicdveis aos Municipios por forca do artigo 82, caput, da mesma Carta. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(TJ-RS - ADI: 70084464494 RS, Relator: Guinther Spode, Data de Julgamento:
20/11/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 27/11/2020)

No mesmo sentido é o parecer n? 1076/2022, da Procuradoria Geral do Municipio, in verbis:

“As emendas parlamentares ao PLE de iniciativa do Executivo, salvo melhor juizo, no
art. 24 inova em matéria de competéncia exclusiva do Prefeito e na ndo observédncia
das disposicbes da Lei Orgdnica do Recife. Como se observa, houve uma sutil alteragéo
parlamentar que na prdtica pode ter forca de imposicGo de um dever ser para o
Executivo. Eis que a redacgdo original, de iniciativa do Executivo, tem um sentido de
faculdade quando reza "pode instituir" num tom mais flexivel, enquanto que o
"instituira"”, alterado pela Cédmara Municipal, jd assume, ao que parece, uma
obrigatoriedade, um dever ser imposto anualmente ao Executivo, traz um tom mais
rigido e que pode implicar em responsabilidade. E portanto, salvo melhor juizo,
merecedor de veto.”

Diante disso, pelas raz0es expostas, ndo ha outra alternativa, sendo a prerrogativa ao Veto
Parcial incidente sobre o art. 24 do projeto de lei em tela, o qual, contudo, serd objeto de
analise pela Secretaria competente, a fim de que a matéria possa ser regulamentada por ato
adequado, de iniciativa do Executivo, tendo em vista a sua inegavel conveniéncia para os
interesses da cidade.



Na certeza da compreensao do acima exposto, renovo a Vossa Exceléncia, votos de elevada
estima e consideragao a essa Casa Legislativa.

Atenciosamente,

JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS
Prefeito do Recife



