CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER N° /2020

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
sobre o Projeto de Lei Ordinaria PLO n.° 100/2020,
que dispde sobre a concessdo de reducdo tributdria as

empresas que realizarem testagem a COVID-19 em
seus trabalhadores; pela REJEICAO.

RELATORIO

A Comissao de Legislacao e Justica recebeu, para andlise e emissdo de parecer, o
Projeto de Lei Ordinaria n° 100/2020, de autoria do Vereador Luiz Eustiquio, nos
termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife, tendo sido
designado, como relator, o Vereador Eriberto Rafael.

O Projeto de Lei em andlise busca, em esséncia, assegurar reducdo tributdria, nos
impostos ISS, CIM ou IPTU, equivalente a 50% do valor gasto com exames de Covid-19,
na data que especifica, para as empresas que realizarem exames em seus trabalhadores
conceder, no ambito do municipio do Recife.

Na justificativa, o vereador argumenta que a “a redugdo tempordria disciplinada
neste Projeto de Lei Ordindria, levou em consideragcdo o interesse publico e a notoria
dificuldade economica enfrentada pelos empresdrios em razdo das acoes de isolamento
social’.

Quando em pauta, nos termos regimentais, a propositura nao recebeu emendas.
ANALISE

A iniciativa parlamentar encontra-se disciplinada no art. 26 da LOMR e no art. 247

do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife, os quais asseguram, entre outros,
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a qualquer membro ou comissao da Camara de Vereadores a propositura de projetos de
leis complementares e ordindrias.

No que se refere a competéncia municipal para legislar sobre a matéria em andlise,
€ cedi¢co que prevalece no Supremo Tribunal Federal o entendimento de que a concessao
de isencdes ou parcelamentos tributdrios por meio de lei de iniciativa do Poder
Legislativo ndo representa, per si, qualquer vicio de constitucionalidade. Isso porque,
ainda que as leis que versem sobre matéria tributdria repercutam no orcamento do ente
federado, sua iniciativa ndo € privativa do chefe do executivo.

Nesse sentido, diddtico o exposto no julgamento, pelo STF, da ADI n° 3.908/07:

“A lei instituidora de incentivo fiscal para as empresas que
contratarem apenados e egressos no Estado do Espirito Santo ndo
consubstancia matéria orcamentdria. Assim, ndo subsiste a alegacao,
do requerente, de que a iniciativa seria reservada ao Chefe do Poder
Executivo (...).

O texto normativo impugnado dispoe sobre matéria de cardter
tributdrio, isencoes, matéria que, segundo entendimento dessa Corte,
¢é de iniciativa comum ou concorrente; ndo hd, no caso, iniciativa
[parlamentar] reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por

superado, nesta Corte, o debate a proposito de vicio de iniciativa
referente a matéria tributdria”. (ADI 3.809/ES, julgado em: 14.6.07).

Na mesma linha, a Lei Organica do Recife, em seu art. 22, assegura que:

“Art. 22. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
dispor sobre:
1V — matéria tributdria, arrecadacdo e distribuicdo de rendas;”
Contudo, em que pese a louvavel iniciativa do nobre vereador, o Projeto de Lei em
tela ndo se atentou aos requisitos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
referentes a concessdo de beneficios tributdrios. Explico.
O PLO n° 100/2020, nos termos em que se apresenta, ndo se encontra devidamente

acompanhado da estimativa de impacto orcamentdario-financeiro, o que impossibilita a
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averiguacdo da preservacdo do equilibrio orcamentdrio e contraria, por consequéncia, o

que dispode a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condicoes: [...]
§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuigoes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”

Com efeito, a concessdao de reducdo tributdria tal como proposta resultard em
receita menor do que a prevista nas Leis Or¢amentérias — elaboradas antes da pandemia —
e, consequentemente, acarretard desequilibrio entre as despesas previstas no atual
orcamento e a receita efetivamente arrecadada.

Sendo assim, embora louvdvel a atitude do ilustre vereador, pugna-se pela rejeicao

do Projeto em analise.

DO VOTO

Conforme o exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei (PLO) n°
100/2020, de autoria do Vereador Luiz Eustaquio.

E o parecer.

Recife, 17 de julho de 2020
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ERIBERTO RAFAEL

Relator

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO

Do exposto, opina a Comissdo de Legislacio e Justica pela REJEICAO do

Projeto de Lei n° 100/2020, de autoria do Vereador Luiz Eustaquio.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 17 de julho de 2020.
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