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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER N° /2019

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
sobre o Projeto de Lei Ordinaria PLO n.° 194/2019,
que denomina “Creche Miguel Arraes”, o Centro
Municipal de Educacdo Infantil (CMEI), localizado
na Rua Pintor Hélio Feij6, na Comunidade Roda de
Fogo, no Bairro Torrdes; pela APROVACAO.

RELATORIO

A Comissao de Legislacao e Justica recebeu, para andlise e emissdo de parecer, o
Projeto de Lei Ordinaria n° 194/2019, de autoria do Vereador Junior Bocao, nos termos
do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife, tendo sido designado,
como relator, o Vereador Eriberto Rafael.

O Projeto de Lei em andlise busca denominar “Creche Miguel Arraes”, o Centro
Municipal de Educacdo Infantil (CMEI), localizado na Rua Pintor Hélio Feij6, na
Comunidade Roda de Fogo, no Bairro Torrdes.

Na justificativa, o vereador rememora o papel do saudoso ex-governador na histdria
do Bairro dos Torrdes, mais precisamente no reconhecimento da luta histérica pelo direito
a moradia dos ocupantes da Comunidade Roda de Fogo.

Quando em pauta, nos termos regimentais, a propositura nao recebeu emendas.
ANALISE

A iniciativa parlamentar encontra-se disciplinada no art. 26, da LOMR e no art.
247, do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife, os quais a asseguram, entre
outros, a qualquer membro ou comissdo da Camara de Vereadores a propositura de

projetos de leis complementares e ordindrias.
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No que se refere a competéncia municipal para legislar sobre a matéria em andlise,
assim dispde o art. 22, inciso X VII, da Lei Organica do Recife:

Art. 22 - Compete a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito,
dispor sobre:

(...)

XVII - denominacio de préprios e logradouros piblicos;

Ab initio, cumpre ressaltar que um dos escopos do principio da impessoalidade,
consagrado no caput do art. 37 da Carta Magna, € proibir a vinculacdo de atividades da
administragdo a pessoa dos administradores, evitando que estes utilizem a propaganda

oficial para promocdo pessoal. Nesse sentido, o §1° do artigo em comento assevera que:

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, Servicos e
campanhas dos Orgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagcdo social, dela nao podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

O Supremo Tribunal Federal, hd muito, entende que atribuicdo de nome de pessoa
viva, sejam agentes publicos ou ndo, a obras e locais publicos viola principios gerais da
Administra¢do Publica, em especial o da impessoalidade. Exige, ademais, relevante papel

histérico do homenageado. Nesse sentido, diddtica decisdo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONSTITUCIONAL. ART. 37, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ATRIBUICAO DE NOME DE PESSOA VIVA A BEM PUBLICO
ESTADUAL. I PRELIMINAR. AUSENCIA DE INDICACAO DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL A AUTORIZAR A INTERPOSICAO DO RECURSO. II
MERITO: A DENOMINACAO DE UM BEM PUBLICO COM O NOME DE
DESEMBARGADOR AINDA VIVO E ATIVO NAO TEM CARATER
EDUCATIVO, INFORMATIVO OU DE CARATER SOCIAL,
CARACTERIZANDO INDEVIDA PROMOCAO PESSOAL, VEDADA PELO
ART. 37, § 1°, DA CF. III PARECER PELO NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO E, CASO ULTRAPASSADA ESSA FASE, PELO SEU
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PROVIMENTO. Pois bem. De inicio, pontuo que José Afonso da Silva tece as
seguintes consideracdes sobre o principio da impessoalidade: O principio ou regra
da impessoalidade da Administracdo Publica significa, em primeiro lugar, a
neutralidade da atividade administrativa, que so6 se orienta no sentido da
realizacdo do interesse piuiblico. Significa também que os atos e provimentos
administrativos sdo imputdveis ndo ao funciondrio que os pratica, mas ao orgdo ou
entidade administrativa em nome do qual age o funciondrio. [...] Logo, as
realizacdes administrativo-governamentais ndo sdo do funciondrio ou autoridade,
mas da entidade piiblica em nome de quem as produziram. A propria Constitui¢cdo
dd uma consequéncia expressa a essa regra quando, no § 1° do art. 37, proibe que
constem nome, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos em publicidades de atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos orgdos publicos (José Afonso da Silva. Comentdrio
contextual a Constituicdo. 5° edicdo. Pgs. 335-336). 7. Eis o que dispde a norma
constitucional tida por vulnerada: Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...). § 1°. A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos orgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou servidores
publicos. 8. Qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deve obedecer aos principios que regem a Administracdo Publica. O
principio da impessoalidade ¢ um deles e a afixacdo de nomes de membros de
poder ou de servidores em prédios publicos ofende tal principio (RE 191.668). Pois
bem, pelo modo constitucional de equacionar a questdao (§ 1° e caput do art. 37),
ndo hd que se falar em averiguacdo da finalidade da promocdo (eleitoral, por
exemplo) para fazer incidir a referida regra proibitiva. A aposicdo de nomes de

falecidos brasileiros e brasileiras ilustres em edificacoes estatais s6 é admissivel

como forma de educacdo e informacdo por tudo que representaram na_
construcio de partes de nossa histéria. Nao se podendo, por isso, cogitar de

simples homenagens. (...). (Supremo Tribunal Federal, 1* Turma, RE 572.221/RN,

Relator: Ministro AYRES BRITO, 09/12/2011, Diario da Justica eletrénico 022, 31

de janeiro de 2011).

Nao por outro motivo, a Lei Organica do Recife, em seu art. 164, dispde que:

Art. 164 - Ndo se dard nome de pessoa viva a qualquer logradouro ou
estabelecimento puiblico, nem se dard nova designacdo aos que tiverem
denominacdo tradicional.
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Pois bem, feitas tais considerag¢des, ndo vislumbro qualquer dbice legal para a
propositura em comento. Isso porque, o papel do homenageado € amplamente
reconhecido no seio da comunidade em que localizado o préprio publico que se pretende

nomear, além de nao se enquadrar nas vedacdes constitucionais e jurisprudenciais.

DO VOTO

Conforme o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei (PLO) n°

194/2019, de autoria do Vereador Junior Bocao.

E o parecer.

Recife, 23 de setembro de 2019.

ERIBERTO RAFAEL
Relator
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO

Do exposto, opina a Comissiio de Legislacio e Justica pela APROVACAO do

Projeto de Lei n° 194/2019, de autoria do Vereador Junior Bocdo.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 23 de setembro de 2019.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

AERTO LUNA
Presidente
ERIBERTO RAFAEL ALMIR FERNANDO
Vice-Presidente/Relator Membro Efetivo
SAMUEL SALAZAR RENATO ANTUNES

Membro Efetivo Membro Efetivo
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AMARO CIPRIANO MAGUARI MARCOS DI BRIA
Membro Suplente Membro Suplente

EDUARDO CHERA
Membro Suplente



