CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER N° /2019

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
sobre o Projeto de Lei Ordindria PLO n.° 158/2019,
que dispde sobre a proibicdo da distribuicdo e da
venda de sacolas plésticas aos consumidores em todos

os estabelecimentos comerciais do municipio do
Recife; pela APROVACAO, COM EMENDA.

RELATORIO

A Comissao de Legislacdo e Justica recebeu, para andlise e emissdo de parecer, o
Projeto de Lei Ordinaria n°® 158/2019, de autoria do Vereador Samuel Salazar, nos
termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife, tendo sido
designado como relator o Vereador Eriberto Rafael.

O Projeto de Lei em andlise dispde sobre a proibi¢do da distribui¢do e da venda de
sacolas plasticas aos consumidores em todos os estabelecimentos comerciais do
municipio do Recife.

Na justificativa, o vereador argumenta que a iniciativa tem como objetivo proteger
0 meio ambiente e combater a polui¢do através da reducdo do consumo de sacolas
plésticas, visto que elas representam cerca de 9,7% (nove, sete por cento) de todo o lixo
brasileiro, atingindo a marca de 12 (doze) bilhdes de unidades por ano, segundo a
Associacao Brasileira de Supermercados (ABRAS).

Quando em pauta, nos termos regimentais, a propositura recebeu a Emenda

Modificativa n°® 1/2019, de autoria do vereador Samuel Salazar.
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ANALISE

A iniciativa parlamentar encontra-se disciplinada no art. 26, da LOMR e no art.
247, do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife, os quais a asseguram, entre
outros, a qualquer membro ou comissdo da Camara de Vereadores a propositura de
projetos de leis complementares e ordindrias.

No que se refere a competéncia municipal para legislar sobre a matéria em anélise,
assim dispde o art. 6°, I e II da LOMR, que reproduz o art. 30, inciso I e II, da

Constitui¢do Federal:

Art. 6° - Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagcdo federal e estadual no que couber;

Recentemente, em julgamento submetido ao rito da repercussio geral (RE 586224),
reconheceu o STF a competéncia dos municipios para legislar sobre direito ambiental
quando se tratar de assunto de interesse predominantemente local.

Consolidando esse entendimento, asseverou o Pretério Excelso, quando da andlise
do RE 728731, que, nos termos do art. 23, VI e VII, da CF/88, insere-se na competéncia
municipal legislar sobre a proibi¢do, ou ndo, da distribui¢do/venda de sacolas pldsticas,
uma vez que tal assunto é, precipuamente, interesse do municipio, por estar relacionado a
gestdo dos residuos sdlidos produzidos na localidade.

Por oportuno, transcreva-se trecho do voto do eminente relator no referido julgado:

(...) Embora conste do art. 24, inc. VI, da Constituicdo Federal,
ser de competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal legislar sobre protecio ao meio ambiente, é dado aos
municipios suplementar a legislacdo federal ou estadual, no que



CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

couber (art. 30, inc. II, da CF). Tal previsdo constitucional visa
ajustar a legislagdes federais e estaduais as peculiaridades locais.
Outrossim, para o exercicio desta competéncia suplementar pelo
municipio, exige-se o predominio do interesse local (art. 30, inc.
I, da CF), requisito primordial de fixacdo de competéncia desse
ente federativo (MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional.
28 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012).

Com efeito, o assunto tratado na lei municipal (...) constitui
matéria de interesse do Municipio, por estar relacionada a gestao
dos residuos sélidos produzidos na localidade, especificamente
das sacolas plasticas (...). Ressalte-se, ademais, a competéncia
material comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na protecdo do meio ambiente ecoldgico (art. 23, inc.
VI e VII, da Constituicao Federal)

(...)

(STF — RE: 729731 - SAO PAULO, Relator: Min. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 30/11/2015).

Dessa feita, ndo ha qualquer 6bice legal que impeca a aprovacdo deste Projeto de
Lei.
Destacamos que a Emenda Modificativa tem o objetivo de fazer uma adequagdo do

Projeto a legislacao, por isso somos pela aprovacao.

DO VOTO

Conforme o exposto, votamos pela APROVACAO, COM EMENDA, do Projeto
de Lei (PLO) n°® 158/2019, de autoria do Vereador Samuel Salazar.

E o parecer.

Recife, 9 de setembro de 2019.
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ERIBERTO RAFAEL
Relator

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO

Do exposto, opina a Comissdo de Legislacio e Justica pela APROVACAO,
COM EMENDA, do Projeto de Lei n° 158/2019, de autoria do Vereador Samuel Salazar.

Sala das Comissoes da Camara Municipal do Recife, 9 de setembro de 2019.
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Presidente
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