CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER N2 /2019

ANALISE SUBSTITUTIVO AO PLO N2 360/2017

Da COMISSAO DE LEGISLAGCAO E JUSTICA
sobre o Substitutivo ao Projeto de Lei (PLO)
n.2 360/2017, que: “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA INSTALACAO DE
EQUIPAMENTO DE CLIMATIZACAO NOS
MEIOS DE TRANSPORTES PUBLICOS
COLETIVOS DE PASSAGEIROS DO
MUNICIPIO DO RECIFE.”; pela APROVACAO
com EMENDA MODIFICATIVA.

RELATORIO

A Comissao de Legislacao e Justica recebeu para andlise e emissdo de parecer, o
Projeto de Lei (PLO) n° 360/2017, de autoria do vereador Alcides Teixeira Neto nos
termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife. O vereador
Aerto Luna foi designado como relator.

O projeto de lei dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo de equipamento de
climatizac¢do nos meios de transportes publicos coletivos de passageiros do municipio do
Recife.

Em 14/11/2017, o projeto de lei foi apresentado em reunido plendria, em regime
ORDINARIO de tramitacao (art. 31, §2°da LOMR e art. 284, 1l do RICMR) e,
encaminhado as Comissoes Legislativas. O prazo regimental de emendas iniciou em
16/11/2017 e encerrou em 29/11/2017 (art. 288, “caput’ do RICMR). A proposi¢ao
inicialmente ndo recebeu emenda.
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Em 03/07/2018, a CLJ através do Parecer n° 166/2019 opinou pela REJEICAO do
projeto. Em 07/05/2019, o projeto foi incluido na ORDEM DO DIA e APROVADO em 1*
discussdo extraordindria.O Parecer n° 166/2019 da CLJ foi REJEITADO.

Em 13/05/2019, durante a REUNIAO DE PLENARIO foi apresentado o
Substituivo n° 01/2019.

Em razdo do exposto, com amparo no art. 267, Il do RICMR', a
proposicao retornou para a Comissao de Legislacao e Justica para ser apreciada
em seus aspectos constitucionais, legais e juridicos. E o0 que importa relatar.

ANALISE - VOTO

O projeto de lei dispbe sobre a obrigatoriedade da instalagdo de
equipamento de climatizagdo nos meios de transportes publicos coletivos de
passageiros do municipio do Recife.

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria encontra
consubstanciada no art. 62, | e XV, da LOMR? e no art. 30, inciso | e V da
Constituicdo Federal®. Ja iniciativa parlamentar encontra respaldo no art. 26,

1 “Art. 267 do RI. Substitutivo é a proposicdo acessoria apresentada com o
intuito de alterar substancialmente outra ja existente sobre 0 mesmo assunto,
substituindo-a por completo.

§ 22 Havendo apresentacao de substitutivo, a discussao do projeto ficara

suspensa e a proposicao voltara as comissoes a que tinha sido distribuida
para apreciacao, mesmo que a proposicao principal tenha mais de 60
(sessenta) dias.” (Grifo nosso)

2 Art. 6, | da LOMR - “Compete ao Municipio: | - legislar sobre assuntos de
interesse local; XV - disciplinar o transporte publico de passageiros bem
como os servicos de taxi e autocarga, realizando o planejamento técnico, a
fiscalizacao e o controle de transito;”

3 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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“caput” da LOMR* e no art. 247°, do Regimento Interno da Camara
Municipal do Recife.

Outrossim, de acordo com o art. 119 da LOMR, compete ao municipio,
planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, delegar e controlar a prestagao
de servicos publicos ou de utilidade publica, relativos ao transporte publico e
privado de passageiros, trafego, transito e sistemas viarios municipais. Leia-se o
dispositivo:

Art. 119 da LOMR - Cabe ao Municipio, respeitadas as legislacoes
federal e estadual, especialmente no que concerne a Regido
Metropolitana, planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar,
delegar e controlar a prestacio de servicos publicos ou de
utilidade publica, relativos ao transporte publico e privado de
passageiros,

trafego, transito e sistemas viarios municipais.

§ 12 Os servicos de transporte publico de passageiros serao
prestados necessariamente pelo Municipio, de forma direta e sob
regime de concessao, permissao e autorizacao, nos termos da lei.
(Redacao dada pela Emenda a Lei Orgéanica n2 06/1993)

§ 22 O Poder Publico Municipal definira, na forma da lei,
mecanismos de avaliacdo e estudos periédicos, no que diz
respeito a qualidade, ao desenvolvimento e a eficiéncia do
transporte publico de passageiros.

[.]"

Neste sentido, o Substitutivo n? 01/19 ao PLO n2 360/2017 apresentado
dispbe sobre a obrigatoriedade de climatizagdo dos veiculos que operam linhas

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

4 Art. 26 da LOMR - “A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou comissao da Camara Municipal e
aos cidadaos, mediante iniciativa popular, observado o disposto nesta Lei
Organica.”

5 Art. 247. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe ao
Prefeito, a qualquer membro ou comissao da Camara e aos cidadaos,
mediante iniciativa popular, observado o disposto na Lei Orgéanica do
Municipio do Recife.
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do Sistema de Transporte Publicos de Passageiros do Recife - STPP/Recife,
razao pela qual atende as exigéncias de juridicidade e legalidade.

Entretanto, em razdo dos debates ocorridos no ambito desta Casa
Legislativa, e no intuito de harmonizar o texto do substitutivo aos objetivos da
proposicao, sugere-se a modificacao do art. 22, | e Il do Substitutivo ao PLO n?
360/2017 para reduzir o tempo de substituicdo do numero de veiculos equipados
com sistema de refrigeragéo.

Assim, com fundamento no Inciso lll, do art. 104 do RICMR, propde-se a
seguinte Emenda Modificativa ao Substitutivo do Projeto de Lei n2 360/2017,
para conferir nova redacao ao art. 2, | e Il do Substitutivo ao PLO n2 360/2017:

EMENDA MODIFICATIVA

EMENTA: Modifica o art. 2¢, | e Il do
Substitutivo n2 01/19 ao PLO n2 360/2017.

Art. 12 - Modifique-se a redacédo art. 22, | e Il do Substitutivo ao PLO n?
360/2017, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° - Para que a frota total dos veiculos mencionados no artigo
anterior circule com a refrigeracdo do ambiente interno por meio dos
equipamentos proprios instalados nos veiculos, fica estabelecido o
seguinte:

I —a cada ano, a partir de outubro de 2019, deverao ser
substituidos, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) dos
veiculos da atual frota dos permissionarios e/ou concessionarios
nao equipados com sistema de refrigeracao interna, de modo que,
no prazo maximo de 4 (quatro) anos, a totalidade da frota contera
o equipamento de refrigeracao interna;

Il — apos 60 dias da publicacao deste lei, nenhum veiculo usado
poderd ser incluido nas frotas dos permissionarios e/ou
concessionarios, sem que sejam equipados com sistema de
refrigeracéo do ambiente interno em perfeito funcionamento;” (NR)

Do exposto, ressalvado o entendimento anteriormente expressado no
Parecer n? 166/2019, e em razdo dos debates ocorridos no dmbito desta Casa
Legislativa, uma vez atendidos os requisitos constitucionais, legais, juridico,
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regimentais, opino pela APROVACAO do Substitutivo n® 01/19 ao PLO ne®
360/2017, com a redacao da Emenda Modificativa.

DO VOTO

Conforme o exposto, voto pela APROVACAO do Substitutivo n2 01/19 ao
PLO n2 360/2017, com a redacao da Emenda Modificativa.
Recife, 14 de maio de 2019.

AERTO LUNA
Relator
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RESULTADO DA VOTAGAO DO PARECER

Do exposto, observadas as exigéncias legais e superados os tramites
regimentais, a Comissdo de Legislacdo e Justica opinou pela APROVACAO
do Substitutivo n? 01/19 ao PLO n? 360/2017, com a redacao da Emenda

Modificativa.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 14 de maio de 2019.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

AERTO LUNA
Presidente / Relator

ERIBERTO RAFAEL ALMIR FERNANDO
Vice-Presidente Membro Efetivo
RENATO ANTUNES SAMUEL SALAZAR
Membro Efetivo Membro Efetivo
AMARO CIPRIANO MAGUARI EDUARDO CHERA
Membro Suplente Membro Suplente

MARCOS DI BRIA
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Membro Suplente



