CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER N° /2018

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
sobre o Projeto de Lei (PLO) n.° 352/2017, que:
“INSTITUI O PROGRAMA BOA VISAO PARA
IDOSOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DO
RECIFE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”; pela
REJEICAO.

RELATORIO

A Comissao de Legislacao e Justica recebeu para andlise e emissao de parecer, o
Projeto de Lei (PLO) n° 352/2017, de autoria do vereador Fred Ferreira nos termos do
art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife. O vereador Aerto
Luna foi designado como relator.

O projeto de lei “INSTITUI O PROGRAMA BOA VISAO PARA IDOSOS NO
AMBITO DO MUNICIPIO DO RECIFE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Em 31/10/2017, o projeto de lei foi apresentado em reunido plendria, em regime
ORDINARIO de tramitacdo (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, Il do RICMR) e,
encaminhado as ComissOes Legislativas. O prazo regimental de emendas iniciou em
01/11/2017 e encerrou em 17/11/2017 (art. 288, “caput” do RICMR). A proposicido nio
recebeu emenda.

Vem, agora, a Comissdo de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus
aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR). E o que importa
relatar.

ANALISE
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A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria encontra-se
consubstanciada no art. 6°, I, da LOMR' e no art. 30, inciso I da Constituicio
Federal. . Ja os limites da iniciativa parlamentar estdo previstos no art. 26, “caput” da
LOMR® e no art. 247*, do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

O PLO 352/2017 institui Programa Boa Visao para os idosos no ambito do
municipio do Recife. A iniciativa propoe a realizacio de exames oftalmolégicos
anuais e o atendimento de todas as pessoas a partir de 60 anos de idade, em regime
de mutirdo. Os atendimentos ocorreriam nos postos de saiide municipais, que
ficariam encarregados de dar ampla publicidade ao evento, com antecedéncia
minima de 15 dias.

Ainda de acordo com o projeto de lei o calendario para realizacdo dos
mutiroes seria elaborado pela Secretiaria Municipal de Sadde junto ao Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa do municipio do Recife.

Da leitura do PL infere-se que a proposta cria servi¢o publico municipal impondo
atribuicdes aos 6rgdos da administracdo publica. Por esta razdo, apesar de louvével, a
proposi¢ao invade competéncia privativa do executivo.

Sabe-se que em diversas situacdes o Poder Legislativo detém competéncia para
iniciar processo legislativo. Todavia, por imposi¢do constitucional, tal atribuicdo ndo €
ilimitada, sendo vedada a iniciativa parlamentar para dispor sobre a organizacao,
funcionamento e aplicac¢do da receita publica, sob o risco de ferir o principio da separacdo
dos poderes.

Assim, quanto a juridicidade, verifica-se que a matéria disciplinada no PLO € de
iniciativa privativa do Prefeito conforme previsdo do 54, VI, “a”, da Lei Organica
Municipal e do art. 61, 1°, “b” e art. 84, IV da Constituicao Federal. Leia-se:

LOMR
“Art. 54 - Compete privativamente ao Prefeito:

" Art. 6, I da LOMR - “Compete a0 Municipio: I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

> Art. 26 da LOMR — “A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer
membro ou comissdo da Camara Municipal e aos cidaddos, mediante iniciativa popular, observado o
disposto nesta Lei Orgénica.”

* Art. 247. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou
comissdo da Camara e aos cidadaos, mediante iniciativa popular, observado o disposto na Lei Organica do
Municipio do Recife.
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VI - dispor mediante decreto sobre: (alterado pela Emenda n° 21/07)

a) organizacio e funcionamento da administra¢io municipal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criaciio ou extincao de érgaos publicos;
(acrescido pela Emenda n° 21/07)”

CF/88

“Art. 61, § 1°: Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[...]

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos piblicos e pessoal da administracio dos
Territorios;” (Grifos nossos)

No mesmo sentido, por analogia, ¢ o que se extrai do art. 19, §°1, VI da
Constituicao do Estado de Pernambuco:

Art. 19, §°1, II da Constituicio do Estado de Pernambuco - “E da
competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham
sobre:

VI - criacio, estruturacio e atribuicoes das Secretarias de Estado, de
orgaos e de entidades da administracao publica.”

Outrossim, por se tratar de norma de organizacdo legal do servigo publico
municipal, a matéria somente pode ser versada por lei em sentido estrito, como
decorréncia do art. 61, § 1°, II, “b”, da Constitui¢ao Federal.

Por fim, ressalvada a competéncia temdtica da presente comissdo, verifica-se
ainda que prosseguimento do PLO n°® 352/2017 acarretaria custo a gestdo or¢camentaria do
Poder Executivo, que ndo previu tal gasto na elaboracio de seu plano de despesas anual.

Por todo o exposto, em atencao ao principio da harmonia e da independéncia entre
os Poderes, opino pela REJEICAO do PLO n° 352/2017, de autoria do vereador Fred

Ferreira.

E o parecer.

DO VOTO
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Conforme o exposto, voto pela REJEICAO do PLO n°® 352/2017, de autoria do
vereador Fred Ferreira.

Recife, 20 de agosto de 2018.

AERTO LUNA
Relator
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RESULTADO DA VOTACAO DO PARECER

Do exposto, observadas as exigéncias legais e superados os tramites regimentais, a
Comissio de Legislacio e Justica opinou pela REJEICAO do PLO n° 352/2017, de
autoria do vereador Fred Ferreira.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 20 de agosto de 2018.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

AERTO LUNA
Presidente
ERIBERTO RAFAEL ALMIR FERNANDO
Vice-Presidente Membro Efetivo
MARILIA ARRAES WANDERSON FLORENCIO
Membro Efetivo Membro Efetivo
AMARO CIPRIANO MAGUARI RENATO ANTUNES
Membro Suplente Membro Suplente
ROMERO ALBUQUERQUE

Membro Suplente



