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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER N°. /2018

DA COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA sobre o
projeto de Lei Ordindria (PLO) n° 400/2017, que estabelece
percentual minimo do total de recursos destinados nas leis
or¢amentdrias anuais a publicidade e propaganda a ser aplicado
em campanhas contra o machismo; pela REJEICAO.

RELATORIO

A Comissao de Legislacdo e Justica, nos termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal
do Recife, recebeu para andlise e emissdo de parecer o Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n° 400/2017, de autoria
do Vereador Ivan Moraes, tendo sido designado relator o Vereador Eriberto Rafael.

O projeto de lei em tela estabelece percentual minimo de 20% do total de recursos destinados nas Leis
Orcamentdrias Anuais a publicidade e propaganda a ser aplicado em campanhas educativas contra o machismo.
As pecas deverdo ser feitas com base na legislagdo de defesa da mulher existente nos dmbitos federal, estadual e
municipal e serdo voltadas para a conscientizacio a respeito dos direitos da mulher, do combate & violéncia e ao
assédio, além da importancia da construcao da igualdade.

O vereador explica, na justificativa, que o objetivo do projeto é quebrar a 16gica da publicidade que
mostra a mulher de forma submissa ou objetificada. Defende que o poder publico incentive a conscientizacdo
sobre direitos, promog¢do da igualdade e o combate do machismo.

Quando em pauta, nos termos regimentais, a proposta ndo recebeu emendas ou substitutivos.

ANALISE

Para melhor anélise técnica quanto aos aspectos juridicos e legais do projeto, foi solicitado parecer da
Procuradoria Legislativa da Casa, que retornou ao gabinete por meio do Parecer Técnico n° 6/2018. Com base
nele, desenvolvemos nossa analise.

Embora louvavel a iniciativa do nobre colega, a proposta reveste-se de inconstitucionalidade formal diante

da inobservancia da competéncia exclusiva do Poder Executivo para dispor a iniciativa de leis que disponham
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sobre matéria orcamentdria, inclusive a lei orcamentdria anual, conforme disposto no art. 165, III, da

Constituicio Federal, reproduzida no art. 91, I1I, da Lei Organica do Recife (LOMR). A saber:

CF

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

[...]

IIT - os orcamentos anuais.
LOMR

Art. 91 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

III - os orcamentos anuais.
A violagdo dessa competéncia exclusiva fere, ainda, o principio da independéncia e harmonia entre os

poderes, prevista no art. 2° da CF.

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.
Além do vicio quanto & iniciativa, o projeto padece também de inconstitucionalidade material, por ofensa
ao art. 167, IV, da CF, reproduzido no art. 99, VII, da LOMR, que veda a vinculacio de receita de impostos a
despesa especifica, ressalvadas aquelas despesas expressamente previstas no texto constitucional. Ao obrigar o
Municipio a destinar 20% do total de recursos destinados a publicidade e propaganda nas leis orcamentérias
anuais a campanhas educativas contra o machismo, o projeto termina por vincular genericamente receitas
publicas municipais — incluidas as receitas de impostos — a despesa especifica que ndo se encontra expressamente

ressalvada no art. 167, IV, da CF.

CF

Art. 167. Sao vedados:

[...]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadag@o dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acOes e servi¢os publicos de saide, para
manuten¢do e desenvolvimento do ensino e para realizacao de atividades da
administracdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacio de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

LOMR
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Art. 99 - Sdo vedados:

VII - a vinculagdo de receita de impostos a o6rgdos, fundos ou
despesas, ressalvada a destinac@o de recursos para as ag0es € Servigos
publicos de saide, manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades de administracdo tributdria, como
determinado respectivamente pelos arts. 198, § 2°, 212 e art. 37, XXII
da Constituicao da Reptblica e a prestacdo de garantias as operacdes
de crédito por antecipagao de receita;

DO VOTO

Conforme o exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 400/2017, de

autoria do Vereador Ivan Moraes.

E o parecer.

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO

Do exposto, opina a Comissdo de Legislacdo e Justica pela REJEICAO do Projeto de
Lei n° 400/2017, de autoria do Vereador Ivan Moraes.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 19 de marco de 2018.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

AERTO LUNA
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