CAMARA MNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER N° /2017

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
sobre o Projeto de Lei (PLO) n.° 285/2017, que:
“DISPOE SOBRE A CRIACAO E DELIMITACAO
DO BAIRRO DE SETUBAL, NA ZONA URBANA DO
MUNICIPIO DO RECIFE, NO ESTADO DE
PERNAMBUCO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.";
pela APROVACAO, com ressalvas e Emenda
Modificativa.

RELATORIO

A Comissao de Legislacao e Justica recebeu para andlise e emissdo de parecer, o
Projeto de Lei (PLO) n° 285/2017, de autoria do vereador Rodrigo Coutinho, nos termos
do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife. O vereador Aerto
Luna foi designado como relator.

O projeto de lei dispde sobre a criagdo e delimitacdo do bairro de setibal, na zona
urbana do municipio do recife, no estado de pernambuco, e da outras providéncias.

Em 30/08/2017, o projeto de lei foi apresentado em reunido plendria, em regime
ORDINARIO de tramitacdo (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, Il do RICMR) e,
encaminhado as Comissdes Legislativas. O prazo regimental de emendas iniciou em
31/08/2017 e encerrou em 15/09/2017 (art. 288, “caput” do RICMR). A proposi¢do nio
recebeu emenda.

Em 08/11/2017, consta Parecer n° 962/17 da CPUO - COMISSAO DE
PLANEJAMENTO URBANO E OBRAS opinando pela APROVACAO, com EMENDAS.

Em 22/10/2017 foi exarado Parecer da Procuradoria Legislativa n® 86/2017 — PL
opinando pelo reconhecimento da constitucionalidade do art. 1° e 2°, §1° do PLO 285/2017 e
pela declaracdo de insconstitucionalidade do §2° do art. 2°, recomendando a ampliacdo do
debate através da participagcdo popular quanto a viabilidade de criagdo do novo bairro.
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Vem, agora, a Comissdo de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR). E o que importa relatar.

ANALISE

Quanto a legalidade, a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria
consta no art. 6°, I, da LOMR' e no art. 30, inciso I da Constitui¢io Federal®. Ainda nos
termos do art. 6°, VIII da LOMR, compete ao Municipio: " promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacio do solo urbano;''. No mesmo sentido, o art. 30, VIII da CF°.

J4 iniciativa do vereador encontra respaldo no art. 26, “caput” da LOMR® ¢ no art.
247°, do Regimento Interno da CAmara Municipal do Recife.

Além disso, de acordo com art. 22, XIII, da LOMR, compete a Camara Municipal,
com a sancio do Prefeito, “dispor sobre divisao territorial do Municipio, respeitadas as
legislacoes federal e estadual”. Demonstrada, portanto, a competéncia legislativa do
Municipio e a iniciativa parlamentar para legislar sobre a divisdo administrativa do territério
municipal.

Em sua justificativa, o vereador argumenta que:

“l...] o presente Projeto de Lei estd sendo apresentado a fim de buscar, através
da criacdo oficial do bairro de Setibal, dar oficialidade a uma identidade
cultural jd conhecida na cidade do Recife.

Importa reiterar que, ao percorrer essa drea da cidade, a maioria dos cidaddos
Jjd reconhece a regid@o com o devido nome apresentado, o que ndo ocasionaria

' Art. 6, I da LOMR - “Compete a0 Municipio: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 Art. 30, VIII da CF - “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacio do solo urbano;

* Art. 26 da LOMR - “A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a_qualquer
membro ou comissdo da Camara Municipal e aos cidadaos, mediante iniciativa popular, observado o
disposto nesta Lei Organica.”

> Art. 247. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou
comissao da Camara e aos cidadaos, mediante iniciativa popular, observado o disposto na Lei Organica
do Municipio do Recife.
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desordem ou dificuldades com a criacdo desse bairro, mas sim facilitaria na
oficializac@o de um bairro que jd é reconhecido no Municipio.

Com a constituicdo desse bairro, ter-se-d, ainda, uma apropriacdo melhor desse
espaco na Cidade, suas divisées, inicio e fim, facilitando a circulacdo pela drea,
como também a sua localizacdo e individualizacdo.” (Grifos nossos)

A proposi¢cdo mostra-se de relevante interesse a sociedade. Em especial, por refletir
justificada preocupagdo com divisdo administrativa da Cidade. Neste sentido, segundo a
doutrina, a divisdo do municipio em bairros ndo cria unidades com autonomia politica, mas
simples circunscricdes administrativas, que facilitam o direcionamento de politicas publicas
e 0 melhor a tratamento urbanistico.

No mérito, o Autor da proposicao ressalta que o processo de criagdo ou institui¢ao de
um Bairro reflete, principalmente, o sentimento de identificacdo das pessoas com as
caracteristicas e particularidades da localidade. Fruto da identidade cultural da populagdo
com o0 espago urbano existente. Entretanto, em que pese a importancia do sentimento da
populacdo em relagdo ao tema, ndo se pode perder de vista a importancia dos bairros para
funcionalidade do governo e maior eficiéncia dos servigos publicos.

Neste sentido, o Plano Diretor do Recife, no art. 215, I, “c”’, incluiu os “Bairros”
como Unidade Territorial Basica, integrante do Sistema de Informacao Municipal e
Ambiental da Cidade. Significa dizer que a setorizacdo do municipio em bairros &
imprescindivel ao planejamento urbano e ao processamento de dados essenciais a Gestdo. O
bairro, portanto, assume fundamental importancia na coleta de informag¢des, monitoramento,
implementagdo e avaliacdo da politica de desenvolvimento urbano e ambiental do
Municipio. Cite-se, por oportuno, os art. 213 e 215 do Plano Diretor do Recife:

Art. 215 do PDR - “Fica instituido o Sistema de Informacido Municipal
Urbano e Ambiental, que tera por objetivo fornecer informacdes ao
planejamento, monitoramento, implementacido e avaliacio da politica de
desenvolvimento urbano e ambiental do municipio e do Plano Diretor,
subsidiando a tomada de decisdes pelos érgaos gestores.”

Art. 215 do PDR - “QO Sistema de Informacido Municipal Urbano e Ambiental
contara, para o desenvolvimento de suas atividades, com as seguintes

informacoes e bases de dados:
I - Unidades Territoriais Basicas:

® Hely Lopes Meirelles (In Direito Municipal Brasileiro. 17* edi¢ao. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2013, pag.76/77.
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a) Regioes Politico-administrativas - RPA;
b) Microrregioes;
¢) Bairros;

d) Unidades de Desenvolvimento Humano;

e) Zonas decorrentes da Lei de Uso e Ocupacao do Solo e do Plano Diretor da
Cidade do Recife; e,

f) Areas de interesse social do Municipio;”

Deste modo, ao incluir o “Bairro” como unidade territorial basica do Sistema de
Informacdo Municipal Urbano e Ambiental, o Plano Direto do Recife ressaltou a
importancia da divisdo politico-administrativa do territorio para fins censitarios e de coleta
de informagdes voltados ao desenvolvimento da Cidade.

Na pratica, a coleta de dados do IBGE utiliza como base o “setor censitdrio” - que € a
menor unidade de espaco para os dados a serem levantados pelo Orgdo Censitirio. De
acordo com o IBGE, setor censitario “¢ a unidade territorial estabelecida para fins de
controle cadastral, formado por drea continua, situada em um tinico quadro urbano ou
rural, com dimensdo e niimero de domicilios que permitam o levantamento por um

recenseador. Assim sendo, cada recenseador procederd a coleta de informacoes tendo
como meta a cobertura do setor censitdrio que lhe é designado.”’

Por esta razdo, entendo que a participacio e consulta do IBGE mostra-se

imprescindivel ao processo de criacdo do bairro. Principalmente, a fim de verificar se a

divisdo urbana ou o tracado proposto no PLO acarretard, ou ndo, eventual prejuizo as futuras
avaliacOes de dados censitdrios, que, repita-se, sao imprescindiveis a tomada de decisdes dos
gestores publicos.

De igual modo, considerando os reflexos juridicos decorrentes da criacdo de um
novo bairro na Cidade do Recife e, em atendimento ao principio da legalidade, entendo que
o Mapa Cartogrifico do Novo Bairro deve submeter-se a chancela/consulta da

CONDEPE/FIDEM - Acgéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco,

responsavel por coordenar o Sistema Estatistico e Cartografico Estadual, de acordo com o0s
dispositivos da Lei Federal n° 5.878, de 11 de maio de 1973 e do Decreto n°® 74.084, de 20
de maio de 1974.

" Informacio extraida do site: https://cens02010.ibge.gov.br/materiais/guia-do-censo/operacao-
censitaria.html



https://censo2010.ibge.gov.br/materiais/guia-do-censo/operacao-censitaria.html
https://censo2010.ibge.gov.br/materiais/guia-do-censo/operacao-censitaria.html
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Por fim, no intuito de atestar pertinéncia e identidade histérica e cultural do nome
que se pretende dar o novo bairro, entendo que a proposicdo também deverd submeter-se ao
pronunciamento _do Instituto Arqueoldgico, Histérico e Geografico de Pernambuco —

IAHGP, a despeito do que ocorre nas situacdes descritas no art. 164, Pardgrafo tnico, da
LOMR.

Em relacio ao teor do §2° do art. 2° do PLO n° 285/2017, opino pela sua
constitucionalidade, haja vista que o dispositivo nao altera a divisao das Regioes

Politico-Administrativas - RPA’s, instituida pela LEI N° 16.293/97. Na hipdtese, o
desmembramento do Bairro de Boa Viagem em virtude da proposta de criagdo do Bairro de
Setibal ndo importa em qualquer alteracdo na divisdo politico-administrativa do Recife,
permanecendo o Bairro de Setubal vinculado a RPA “06”. Em verdade, da leitura do §2° do
art. 2° do PLO n° 285/2017, percebe-se que houve equivoco na correta indicagio RPA
vinculada ao Bairro de Bairro de Boa Viagem, que, pela Lei N° 16.293/97, corresponde a
RPA 06, e ndo a RPA 12 consoante indicado no PLO 285/2017. Nao h4, portanto, qualquer
interferéncia na divisdo instituida pela Lei N° 16.293/97.

Assim, no intuito de adequar a proposicdo aos seus propdsitos, no ambito da
Comissao de Legislacao e Justica, com os poderes que lhe confere o inciso III, do art. 104
do RICMR, propde a seguinte Emenda Modificativa n° 01:

EMENDA MODIFICATIVA N° 01 AO PLO 285/2017

Ementa: Modifique-se a redacdo dos §2° do art. 2° do PLO n°
285/2017.

“Art. 1° - Modifique-se a redaciao dos §2° do art. 2° do PLO n°
285/2017, que passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 2° [...]

§2° A regiao mencionada no Caput seguira pertencente a RPA 06, nos
termos da Lei n° 16.293/97 e do Decreto Municipal n° 14.452/1988.
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Sob os aspectos legais e constitucionais, a proposicdo nio padece de vicios juridicos
de legitimidade, competéncia ou iniciativa. Ressalte-se, por oportuno, que em razdo das
limitacOes regimentais constantes do art. 113 do RICMR, os aspectos financeiros e
orcamentdrios da presente proposi¢ao deverdo ser objeto de andlise pela comissao legislativa
prépria.

Pelo exposto, inexistindo afronta as disposicdes da Constituicdo Federal, da
Constituicio Estadual e da Lei Organica do Municipio do Recife, opino pela
APROVACAO, com ressalvas, do PLO 285/2017, no sentido de que sejam consultados
o IBGE e a CONDEPE/FIDEM em relacio ao tracado proposto para o Bairro de
“Setibal” e, do Instituto Arqueoldgico, Historico e Geografico de Pernambuco -
IAHGP quanto a pertinéncia histérica e cultural do nome a ser atribuido ao Novo
Bairro, com a redacao da Emenda Modificativa 01.

DO VOTO

Conforme o exposto, votamos pela APROVACAO, com ressalvas, do PLO
285/2017, no sentido de que sejam consultados o IBGE e a CONDEPE/FIDEM em
relacao ao tracado proposto para o Bairro de “Setiibal” e, do Instituto Arqueolégico,
Historico e Geografico de Pernambuco — IAHGP quanto a pertinéncia histérica e
cultural do nome a ser atribuido ao Novo Bairro, com a redacdo da Emenda
Modificativa 01.

E o parecer.

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO

Do exposto, opina a Comissiio de Legislaciio e Justica pela APROVACAO, com
ressalvas, do PLO 285/2017, no sentido de que sejam consultados o IBGE e a
CONDEPE/FIDEM em relaciao ao tracado proposto para o Bairro de ‘“‘Setibal” e, do
Instituto Arqueoldgico, Historico e Geografico de Pernambuco — IAHGP quanto a
pertinéncia historica e cultural do nome a ser atribuido ao Novo Bairro, com a redaciao
da Emenda Modificativa 01.
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Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 13 de novembro de 2017.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

AERTO LUNA
Presidente

ERIBERTO RAFAEL ALMIR FERNANDO
Vice-Presidente Membro Efetivo
MARILIA ARRAES WANDERSON FLORENCIO
Membro Efetivo Membro Efetivo
AMARO CIPRIANO MAGUARI RENATO ANTUNES
Membro Suplente Membro Suplente

ROMERO ALBUQUERQUE
Membro Suplente



