CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER N° /2017

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
sobre o Projeto de Lei (PLO) n.° 151/2017, que:
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
MANUTENCAO DE POSTOS DE COLETA PARA
O RECEBIMENTO DE DESCARTE DE PILHAS,
BATERIAS E OUTROS TIPOS DE
ACUMULADORES DE ENERGIA PARA OS
ESTABELECIMENTOS QUE oS
COMERCIALIZEM NO AMBITO DO
MUNICIPIO DO RECIFE.”; pela REJEICAO.

RELATORIO

A Comissao de Legislacao e Justica recebeu para andlise e emissdo de parecer, o
Projeto de Lei (PLO) n° 151/2017, de autoria da vereadora Aline Mariano, nos termos
do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife. O vereador Aerto
Luna foi designado como relator.

O projeto de lei dispde sobre a obrigatoriedade de manuten¢do de postos de coleta
para o recebimento de descarte de pilhas, baterias e outros tipos de acumuladores de
energia para os estabelecimentos que os comercializem no dmbito do municipio do recife.

Em 16/06/2017, o projeto de lei foi lido em reunido plendria, em regime
ORDINARIO de tramitacdo (art. 31, §2° da LOMR ¢ art. 284, Il do RICMR) e
encaminhado as ComissOes Legislativas. O prazo regimental de emendas iniciou em
26/06/2017 e encerrou em 04/07/2017 (art. 288, “caput’ do RICMR). A proposi¢do ndo
recebeu emenda.
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Vem, agora, a Comissdo de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus
aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR). E o que importa
relatar.

ANALISE

Quanto a legalidade, a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria
encontra-se consubstanciada no art. 6°, I e II, da LOMR! e no art. 30, inciso I e II da

Constituicio Federal’.

O artigo 1° do PLO 151/2017 possui a seguinte redacao:

“Art. 1° Os estabelecimentos comerciais situados no municipio do Recife
que comercializem pilhas e baterias que contenham, em suas composicoes,
chumbo, cadmio, merciirio e seus compostos, bem como outros tipos de
acumuladores de energia, ficam obrigados a manter postos de coleta para
receber esses materiais apos sua utilizacdo ou esgotamento energético.

§1° Os estabelecimentos de prestacao de servicos de assisténcia técnica e de
comércio de equipamentos elétricos e eletronicos e de telecomunicacées
que utilizem como fonte de energia os materiais constantes no caput deste
artigo ficam também obrigados ao cumprimento do disposto nesta Lei.

§2° E facultado a outras entidades piblicas ou privadas interessadas e
comprometidas com o meio ambiente manter, em seus estabelecimentos,
caixas coletoras para receber esses materiais apdés sua utilizacdo ou
esgotamento energético.”

Ja o art. 4° tem a seguinte redacgao:

“Art. 4° Considerando a logistica reversa, os distribuidores deverao
proceder, periodicamente, ao recolhimento dos materiais descritos no art.
1° desta Lei, depositados nos estabelecimentos comerciais,

" Art. 6, I da LOMR - “Compete a0 Municipio: I - legislar sobre assuntos de interesse local; II -
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;”

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e estadual no que couber;
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independentemente do servico piiblico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos.

Paragrafo dnico. Os distribuidores deverio encaminhar o material a que
se refere o caput ao fabricante para que estes realizem a sua destinacao
final conforme disposto na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010).” (Grifos nossos)

O projeto de Lei dispde a coleta de pilhas e baterias que contenham, em suas
composi¢des, chumbo, cddmio, mercirio e seus compostos, bem como outros tipos de
acumuladores de energia comercializadas pelos estabelecimentos comerciais situados no
municipio do Recife mediante observancia do processo de logistica reversa.

Pois bem, vale registrar que os limites maximos de chumbo, cddmio e mercurio
para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e padrdes para o
seu gerenciamento ambientalmente adequado, dentre outras providéncias, atualmente, ja
sdo disciplinados pela Resoluggo CONAMA® - n° 401, de 04/11/2008. No mesmo,
sentido o Governo Federal também editou a Instru¢io Normativa IBAMA n° 8, de 30 de
setembro de 2012, que “Institui, para fabricantes nacionais e importadores, 0s
procedimentos relativos ao controle do recebimento e da destinacdo final de pilhas e
baterias ou de produtos que as incorporem.”

Diante de tais instrumentos normativos, entendo que a matéria disciplinada no
PLO ja possui tratamento legislativo préprio, tornando-o carente de necessidade e
utilidade, nos termos do inciso IV do art. 7° da Lei Complementar Federal n° 95, de
26 de fevereiro de 1998. Leia-se o dispositivo:

Inciso IV do art. 7° da Lei Complementar Federal n° 95/98:
“O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacio, observados os seguintes principios:

[...]

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsegiiente se destine a complementar

lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissio

expressa.” (Grifos nossos)

* CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
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Neste sentido, o item 10.1.2. da orientacio do Manual de Redaciao da
Presidéncia da Republica, ao dispor sobre o ‘“Carater Subsidiario da Atividade
Legislativa”, discorre sobre a declaracdo de inconstitucionalidade das normas que
estabelecem restri¢des dispensdveis. Leia-se a parte que interessa:

“E certo que a lei exerce um papel deveras relevante na ordem
juridica do Estado de Direito. Assinale-se, porém, que 0s espacos
ndo ocupados pelo legislador ndo s@o dominados pelo caos ou
pelo arbitrio. Embora a competéncia para editar normas, no
tocante a matéria, quase ndo conheca limites (universalidade da
atividade legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar
sendo, uma atividade subsididria. Significa dizer que o0 exercicio

da atividade legislativa estd submetido ao principio da
necessidade, isto é, que a promulgacio de leis supérfluas ou

iterativas configura abuso do poder de legislar. 24 E que a
presuncdo de liberdade, que lastreia o Estado de Direito
democratico, pressupde um regime legal minimo, que nao reduza
ou restrinja, imotivada ou desnecessariamente, a liberdade de
acdo no ambito social. As leis hdo de ter, pois, um fundamento
objetivo 25, devendo mesmo ser reconhecida a
inconstitucionalidade das normas que estabelecem restricoes
dispensaveis. 26 (Grifos nossos)

Acrescente-se ainda, que a defini¢do de Logistica Reversa estd inserida no art.
3% XII da Lei 12.305/10, como sendo ‘“logistica reversa é um instrumento de
desenvolvimento econdomico e social, caracterizado pelo conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento e reciclagem, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada.”

Da andlise do Decreto Federal n° 7.404/2010, que regulamentou a Lei
12.305/10, os sistemas de logistica reversa serdo implementados e operacionalizados por
meio dos seguintes instrumentos: Regulamento expedido pelo Poder Piblico, Acordos
Setoriais e Termos de Compromisso. Nas trés situacdes, entendemos que a
competéncia ¢ privativa do Poder Executivo nos termos do art. 54, XIV da LOMR,
sendo vejamos:
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Art. 54 Compete privativamente ao Prefeito:
XIV - celebrar convénios, ajustes e contratos de interesse

municipal;

Em razio do exposto, opino pela REJEICAO do PLO 151/2017.

DO VOTO

Conforme o exposto, votamos pela REJEICAO do PLO 151/2017.

E o parecer.

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO

Do exposto, opina a Comissiio de Legislacdo e Justica pela REJEICAO do PLO
151/2017.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 13 de novembro de 2017.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

AERTO LUNA
Presidente

ERIBERTO RAFAEL ALMIR FERNANDO
Vice-Presidente Membro Efetivo
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MARILIA ARRAES WANDERSON FLORENCIO
Membro Efetivo Membro Efetivo
AMARO CIPRIANO MAGUARI RENATO ANTUNES
Membro Suplente Membro Suplente
ROMERO ALBUQUERQUE

Membro Suplente



