CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER N° /2017

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
sobre o Projeto de Lei (PLO) n.° 24/2017, que:
“ASSEGURA AOS USUARIOS DO TRANSPORTE
COLETIVO MUNICIPAL COM DEFICIENCIA E
MOBILIDADE REDUZIDA O DIREITO DE
DESEMBARQUE ENTRE AS PARADAS
OBRIGATORIAS (PONTOS DE ONIBUS) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”; pela REJEICAO.

RELATORIO

A Comissao de Legislacdo e Justica recebeu para andlise e emissdo de parecer, o
Projeto de Lei (PLO) n° 24/2017, de autoria do vereador Almir Fernando, nos termos
do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife. O vereador Aerto
Luna foi designado como relator.

O projeto de lei assegura aos usudrios do transporte coletivo municipal com
deficiéncia e mobilidade reduzida o direito de desembarque entre as paradas obrigatdrias
(pontos de 6nibus) e d4 outras providéncias.

Em 20/02/2017, o projeto de lei foi lido em reunido plendria, em regime
ORDINARIO de tramitacdo (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, II do RICMR) e
encaminhado as Comissdes Legislativas. O prazo regimental de emendas iniciou em
21/02/2017 e encerrou em 10/03/2017 (art. 288, “caput” do RICMR). A proposi¢dao nao
recebeu emenda.

Vem, agora, a Comissdo de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus

aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR). E o que importa
relatar.

ANALISE
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Quanto a legalidade, a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria
encontra-se consubstanciada no art. 6°, I e XV, da LOMR' e no art. 30, inciso I ¢ V da
Constitui¢do Federal®. J4 iniciativa do nobre vereador encontra respaldo no art. 26, da
LOMR’.

Os artigos 1°, 2° e 3° do PLO 24/2017 possuem a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica assegurado aos usuarios do transporte coletivo municipal
com deficiéncia e mobilidade reduzida o direito de desembarque entre as
paradas obrigatdrias (pontos de onibus), desde que respeitado o itinerario
da linha e as exigéncias do Codigo Nacional de Transito.

Paragrafo inico. O direito de desembarque entre as paradas obrigatorias,
estabelecido na presente Lei, ndo se aplica aos corredores exclusivos de
onibus do Sistema Puablico de Transporte, devendo, nestas vias, o
desembarque ser feito exclusivamente nas paradas obrigatorias e estacoes.

Art. 2° Na impossibilidade de parada para desembarque no local indicado
pelo usuario, devera ser observado pelo condutor o local mais proximo ao
indicado.

Art. 3° As empresas de transporte coletivo deverao divulgar amplamente
ao publico o direito das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida,
assegurado na presente Lei.

Paragrafo tinico. As empresas deverao fixar informativos nos onibus com
os seguintes dizeres: ‘“Pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida
podem descer fora do ponto exceto em corredores exclusivos, devendo
constar o nimero da aprovacao da lei no presente cartaz.”

Entretanto, da andlise da legislagdo municipal, estadual e federal verifica-se que o
Recife aderiu ao Grande Recife Consdrcio de Transporte, empresa criada com
fundamento na Lei Federal 11.107/05, Lei Estadual n° 13.461/2008 ¢ Lei Municipal

" Art. 6, I da LOMR - “Compete a0 Municipio: I - legislar sobre assuntos de interesse local; XV -
disciplinar o transporte piblico de passageiros bem como os servicos de taxi e autocarga, realizando
o planejamento técnico, a fiscalizacdo e o controle de transito;”

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissao, os servicos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

3 Art. 26 da LOMR - “A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer
membro ou comissio da Camara Municipal e aos cidadaos, mediante iniciativa popular, observado o
disposto nesta Lei Orgénica.”
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17.360/2007 para a gestdo do Sistema de Transporte Publico de Passageiros do Recife -

STPP/Recife (sistema integrante do Sistema de Transporte Publico Coletivo de
Passageiros da Regidao Metropolitana do Recife - STPP/RMR formado pelo Municipio do
Recife e outros entes federativos, na forma da Lei Municipal n° 17.360, de 10 de outubro
de 2007).

Neste sentido, de acordo com o art. 2° da Lei Municipal n° 17.769/2012*
“Compete ao Consorcio de Transportes da Regiao Metropolitana do Recife Ltda -
CTM, empresa publica multifederativa, a gestdo associada do STPP/RMR,
conforme disposto na Lei n° 13.235, de 24 de maio de 2007, da Lei Municipal do
Recife n° 17.360, de 10 de outubro de 2007, e da Lei Municipal de Olinda n° 5.553,
de 04 de julho de 2007.” (Grifos nossos)

Registre-se que ao ratificar o PROTOCOLO DE INTENCOES integrante do
Anexo Unico da Lei n® 13.235/2007°, o Municipio do Recife assentiu com a criacio da
CTM, a quem compete, dentre outras atribuicoes:

V - elaborar normas sobre o STPP/RMR e as atividades a ele ligadas,
direta ou indiretamente, dispondo sobre as infracoes a tais normas e suas
respectivas penalidades aplicaveis, quando necessario, para complementar
os regulamentos e a legislacio vigentes, sempre respeitada a competéncia
do CSTM;

VI - aplicar as penalidades e recolher as multas correspondentes pelo nao
cumprimento das normas regulamentares do STPP/RMR, em qualquer de
seus servicos;

Ainda de acordo com a Lei n® 13.235/2007, compete ao Conselho Superior de
Transporte Metropolitano — CSTM ‘exercer regulacdo normativa relativa ao
STPP/RMR, estabelecendo, mediante normas gerais, diretrizes e padroes do servigco a
serem observados pelos operadores;"

Por todo o exposto, considerando que a gestdo associada do STPP/RMR foi
delegada ao CTM - Consércio de Transportes da Regido Metropolitana do Recife, opino
pela REJEICAO do PLO 24/2017.

4 dispde sobre o regime juridico do sistema de transporte piblico de passageiros do recife-
STPP/RECIFE.

> Ratifica o Protocolo de Intenc¢des celebrado entre o Estado de Pernambuco e os Municipios do
Recife e de Olinda, visando a criacdo do consércio piblico denominado Consércio de Transportes da
Regiao Metropolitana do Recife - CTM
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DO VOTO

Conforme o exposto, votamos pela REJEICAO do PLO 24/2017.

E o parecer.

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO

Do exposto, opina a Comissiio de Legislacdo e Justica pela REJEICAO do PLO
24/2017.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 09 de outubro de 2017.
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