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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER N° 12017

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA sobre
o Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n.° 35/2017, que:
“OBRIGA AS INSTITUICOES DE ATENDIMENTO
A SAUDE SEDIADAS NO MUNICIPIO DO RECIFE
A FORNECER AO PACIENTE A RELACAO DE
MEDICAMENTOS ADMINISTRADOS DURANTE
SUA PERMANENCIA OU INTERNACAO.”; pela
APROVACAO.

RELATORIO

A Comissao de Legislacao e Justica recebeu, para andlise e emissdo de parecer, o
Projeto de Lei Ordinaria n® 35/2017 da autoria do Vereador Eduardo Marques, nos termos do
art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife, tendo sido designado como

relator o Vereador Aerto Luna.

O projeto de lei obriga as institui¢des de atendimento a sadde, publicas ou privadas, ainda
que sem finalidade lucrativa ou beneficente, de baixa, média ou alta complexidade, sediadas no
municipio do Recife, a fornecer ao paciente a relacdo de medicamentos administrados em seu
atendimento, mesmo que de urgéncia ou emergéncia. (cf. art. 1°, caput, do PLO 35/2017). De
acordo com art. 1°, § 1° do PLO 35/2017 - A relacdo a que se refere o caput deve ser descrita
contendo: I - a identificagdo do paciente; II - o nome do medicamento administrado na sua
terapia; III - a quantidade administrada; IV - o IFA - Ingrediente Farmacéutico Ativo; V - a

apresentacdo farmacéutica da droga administrada.

Em 07/03/2017, o projeto foi lido em reunido plendria e encaminhados as Comissdes
Legislativas. O prazo regimental de emendas terminou em 21/03/2017. A propositura nao recebeu

emendas. Em 17/04/2017, a Comissio de Satide opinou pela APROVACAO (cf. PAR-114/2017).
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Em 19/04/2017, a Comissdo de Financas e Orgamento também opinou pela APROVACAO do
PLO 35/2017 (cf. PAR-131/2017). E o que importa relatar.

ANALISE

Quanto a legalidade, a competéncia do Municipio para tratar sobre a matéria é conferida
pelo art. 6°, I, IT e VII, da LOMR". A iniciativa do vereador encontra-se assegurada no art. 26,

caput, da LOM? e do art. 247, do Regimento Interno desta CAmara Municipal’.

Sobre a competéncia legislativa, em matéria de protecdo e defesa da satide, registre-se
que o Municipio pode suplementar a legislacio federal e estadual dentro dos limites
constitucionais (arts. 24, inciso XII c/c art. 30, incisos I, II e VII, da Constituicao Federal).
Neste sentido, o art. 23, inciso II, da CF, determina que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saide e assisténcia pablica. Cite-se,

por oportuno, os dispositivos da Constituicao:

Art. 23. E competéncia comum da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

II - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecio e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: XII - previdéncia social, protecao e defesa
da saude;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

U Art. 6,1, II e VII da LOMR - “Compete ao Municipio: I - legislar sobre assuntos de interesse local; II - suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber; VII - prestar, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a satide da populacio;”

2 Art. 26 da LOMR - “A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe ao Prefeito, a qualquer
membro ou comissio da CiAmara Municipal e aos cidadaos, mediante iniciativa popular, observado o
disposto nesta Lei Organica.”

> Art. 247 do RICMR - “A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a
qualquer membro ou comissao da Camara e aos cidadaos, mediante iniciativa popular, observado o
disposto na Lei Organica do Municipio do Recife.”
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II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
VII - prestar, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a satde da populacio;

Igualmente, nos termos do art. 6°, XVI da LOMR, compete ao Municipio: “ordenar,
regulamentar atividades urbanas e exercer o seu poder de policia administrativa, visando

preservar as normas de saiide, seguranca e outras de interesse coletivo.”

Ainda sobre a competéncia suplementar do municipio para legislar em matéria de sadde e
bem-estar, vale citar os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (In Direito Municipal

Brasileiro. 177 edicao. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013, pag. 479), nesses termos:

“Ao Municipio sobram poderes para editar normas de preservacio
da sadde publica nos limites do seu territério, uma vez que, como
entidade estatal que é, esta investido de suficiente poder de policia
inerente a toda a Administracio Pablica para a defesa da satide e
bem-estar dos municipes. Claro é que o Municipio niao pode legislar
e agir contra as normas gerais estabelecidas pela Unido e pelo
Estado-membro ou além delas, mas pode supri-las na sua auséncia,
ou completa-las em suas lacunas, em tudo que disser respeito a
saude publica local (CF, arts. 24, XII, e 30, I, II e VII).”

No mérito, se considerarmos o bem juridico protegido, a saide e o bem-estar dos
municipes, tem-se o correto uso do poder de policia do Municipio, para ampliar o rol de
informacdes colocados a disposi¢do do paciente em fungdo do seu atendimento médico, mesmo
que de urgéncia ou emergéncia. Sabe-se que informagdes relativas ao uso de medicamentos
podem ajudar em tratamentos futuros ou continuados. Neste sentido, a proposicdo mostra-se

adequada aos fins a que se destina.

Por fim, em que pese a louvavel iniciativa do nobre vereador, o art. 4° do Projeto de Lei
fere o Principio da Independéncia e Harmonia entre os poderes ao atribuir funcoes a

Secretaria de Satide da Prefeitura do Recife. O art. 4° do PLO 35/2017 tem a seguinte redagao:
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“Art. 4° Compete a Secretaria de Satide da Prefeitura do Recife a fiscalizacdo da aplicacao

da presente Lei.”

Neste sentido a propositura invade competéncia legislativa exclusiva do executivo. Trata-
se de intervenc¢ao na atividade da administracdo municipal, o que é vedado no art. 54, VI, “a” da
LOMR: “Compete privativamente ao Prefeito: [...] VI - dispor mediante decreto sobre: a)

organizacdo e funcionamento da administracdo municipal, quando ndo implicar aumento de

despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos puiblicos;” (grifos nossos)

Assim, no intuito de adequar a proposi¢do ao comando constitucional e a Lei Orgénica do
Municipio, a Comissao de Legislacdo e Justica, com os poderes que lhe confere o art. 104, inciso
III e art. 268, II do RICMR®, propde a seguinte Emenda Supressiva, a fim de sanar o vicio

formal que inviabiliza o prosseguimento do PLO 35/2017:

EMENDA SUPRESSIVA AO PLO 35/2017

Ementa: Suprime a redacio do Art. 4° do PLO
35/2017, que “OBRIGA AS
INSTITUICOES DE ATENDIMENTO A
SAUDE SEDIADAS NO MUNICIPIO DO
RECIFE A FORNECER AO PACIENTE A
RELACAO DE MEDICAMENTOS
ADMINISTRADOS DURANTE SUA
PERMANENCIA OU INTERNACAO.”

“Art. 1° - Suprime-se a redacdo do art. 4° do PLO 35/2017,

renumerando-se os demais”

* Art. 104 do RICMR. “As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as demais
Comissdes, no que lhes for aplicdvel, cabera: III - apresentar substitutivos ou emendas as proposices

submetidas a estudo, assim como oferecer pareceres, opinando pela aprovacio, total ou parcial, ou

rejeicio de matérias que forem destinadas a exame;” Grifos nossos
Art. 268. As emendas, subemendas e os substitutivos poderdo ser apresentados:
IT - por comissdo, se incorporados ao parecer;
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Deste modo, uma vez aprovada a Emenda de Relatoria e sanado o vicio, opino pela

CONSTITUCIONALIDADE do PLO 35/2017 com redacao dada pela Emenda Supressiva.

DO VOTO

Conforme o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 35/2017 de

autoria do Vereador Eduardo Marques, com redag@o dada pela Emenda Supressiva.

E o parecer.

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO

Do exposto, opina a Comissiio de Legislaciio e Justica pela APROVACAO do Projeto
de Lei n°® 35/2017 de autoria do Vereador Eduardo Marques, com reda¢do dada pela Emenda

Supressiva.
Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, ____ de maio de 2017.
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