CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER Ne. /2016

EMENTA do PLO 91/2016: “Dispoe
sobre a implantacao das "Unidades
Virtuais de Saude" e da outras
providéncias.”

A Comissao de Legislacio e Justica recebeu o Projeto de Lei Ordinario n°. 91/2016, de autoria do
Vereador ALMIR FERNANDO, para andlise e emissdo de parecer, nos termos do art. 127 do Regimento
Interno da Camara Municipal do Recife, tendo sido designado como relator, o Vereador Aerto Luna.

RELATORIO

O Projeto de Lei de autoria do vereador ALMIR FERNANDO dispde sobre a
implantacdo das "Unidades Virtuais de Saude" e da outras providéncias. Quando
em pauta, nos termos regimentais, a propositura ndo recebeu emendas. Vem,
agora, a Comissao de Legislacédo e Justica para ser apreciada em seus aspectos
constitucionais, legais, juridicos e regimentais.

ANALISE E VOTO

Em que pese a louvavel inciativa e os elevados propdsitos do nobre
Vereador, em especial, com o aperfeicoamento da comunicag¢ao entre as Unidades
de Saude do Municipio e a populagdo em geral, do ponto de vista legal, verifica-se
que o projeto de lei invade o regime juridico das politicas publicas, cuja iniciativa, é
reservada ao Poder Executivo.

Os artigos 12 e 32 do PLO 91/2016 encontram-se assim redigidos:

“Art. 12 - Fica autorizado ao Poder Executivo a criar as "Unidades
Virtuais de Saude", paginas na internet exclusivas para cada uma das
Unidades de Saude do Municipio, com o objetivo de aperfeicoar a
comunicacao entre as Unidades e a populacao em geral.”

“Art. 32 - A Secretaria Municipal da Salude sera responsavel pela
implantacdo e gerenciamento das Unidades Virtuais.” (Grifos nossos)

Da leitura dos dispositivos extraidos do PLO 91/2016 infere-se que a
proposta visa “autorizar” o Poder Executivo a realizagdo providéncia vinculada a
servicos publicos, impondo, por conseguinte, atribuicdes as secretarias e érgaos da
administracdo. Neste sentido, a iniciativa contraria o Principio da Independéncia e
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Harmonia entre os Poderes e incorre em Vicio de Inconstitucionalidade
Formal, por auséncia de iniciativa parlamentar.

O Principio da independéncia e harmonia entre os Poderes emana do art. 2°
da CF/88, e impede a ingeréncia de um poder sobre outro a fim de resguardar a
autonomia e a imparcialidade dos poderes constituintes. Neste sentido ja decidiu o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO

DE SERVICO DE INCENTIVO AGRICOLA A SER EXECUTADO PELO

MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MATERIA

REFERENTE A SERVICOS PUBLICOS, CUJA _INICIATIVA

LEGISLATIVA COMPETE AO CHEFE DO EXECUTIVO. INTELIGENCIA

DO ART. 61, § 12, INC. Il, ALINEA B, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. AFRONTA AO

PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES
(CE, ART. 10). OFENSA AOS ARTIGOS 8¢, 10, 60, I, D, E 82, VI,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N2 70019171594, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: José Aquino Flores de Camargo, Julgado em
20/08/2007)

(TJ-RS - ADI: 70019171594 RS , Relator: José Aquino Flores de
Camargo, Data de Julgamento: 20/08/2007, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: Diario da Justica do dia 08/11/2007)

Conforme se verifica, a atividade legislativa esta circunscrita aos limites
previstos na Constituicdo Federal, na Constituicado Estadual e na Lei Orgéanica do
Municipio, vedada a iniciativa parlamentar de projeto de lei, cujo conteudo, diga
respeito a servicos publicos e imponha atribuicbes as secretarias e 6rgaos da
administracdo. A disposicao acerca de servico publico é de iniciativa privativa
do Prefeito, conforme se extrai do Art. 54, VI, a, da Lei Orgéanica Municipal e

do Art. 61, 12, “b” da Constituicao Federal. Leia-se:

LOMR

“Art. 54 - Compete privativamente ao Prefeito:

VI - dispor mediante decreto sobre: (alterado pela Emenda n¢ 21/07)

a) organizacao e funcionamento da administragcdao municipal, quando
nao implicar aumento de despesa nem criacao ou extincao de orgaos
publicos; (acrescido pela Emenda n2 21/07)”

CF/88
“Art. 61, § 12: “Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

[.-]
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b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracao dos
Territorios;” (Grifos nossos)

Assim, compete ao Prefeito do Recife planejar, organizar, dirigir e executar
as politicas e servicos publicos a serem realizados e prestados a populacéo,
incluindo-se por obvio, a criacdo de "Unidades Virtuais de Saude". Por fim,
ressalvada a competéncia tematica da presente comissdo, verifica-se que
prosseguimento do PLO 91/2016 acarretaria custo a gestao orgcamentaria do Poder
Executivo, que ndo previu tal gasto na elaboracéo de seu plano de despesas anual.

Por todo o exposto, opino pela REJEIGAO do PLO 91/2016.

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO
Parecer da Comissao.

A Comissdo de Legislagdo e Justica, observadas as exigéncias legais e superados os tramites
regimentais, opinou pela REJEICAO do Projeto de Lei Ordinaria n°. 91/2016.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, em 31 de outubro de 2016.
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