CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER / 2015
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA Ne¢ 198/2015

EMENTA: Dispbe sobre a implantagcdo da
tecnologia do "botdo de panico".

A Comissao de Financas e Orcamento recebeu para andlise e emissao de
parecer ao Projeto de Lei Ordinaria n? 198/2015, de autoria do Vereador Almir
Fernando.

Tendo sido convocado para exercer a relatoria, 0 membro efetivo desta

Comissao o Vereador Marcos Menezes.

RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria colocado sob anélise da Comissao de Financas e
Orcamento (CFO) para apresentacao de parecer técnico, tem por objetivo obrigar o
poder executivo municipal a implantar a tecnologia do "botao de panico".

O escopo normativo do projeto determina como obrigatéria, a implantacao
da tecnologia do dispositivo denominado "botdo de panico" nas unidades de saude
publica e nas escolas publicas, em regides ameagadas pela criminalidade e violéncia
contra a mulher, devendo estar conectados a Central de Operacbes da Guarda

Municipal de Recife.
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Estabelece, ainda, que o "botdo de péanico" consistira em um
dispositivo eletrénico de seguranca preventiva, devendo possuir a tecnologia GPS e

contar com sistema de gravacéo do som ambiente.

ANALISE

Esclarece o autor do projeto de lei na sua justificacdo, que a proposi¢cao tem
como objetivo dar mais seguranca a mulher, as profissionais de saude e as
profissionais da educacado. Diz que atualmente as profissionais trabalham com medo
e em constante estado de estresse psicologico. Que € preciso se criar mecanismos

de protegéo a mulher e as profissionais da saude e da educacéo.

Afirma que tudo tem que funcionar de forma que: ao acionar o "botao do
panico" imediatamente uma viatura da Guarda Municipal do Recife seria acionada e
a localizag&o exata seria enviada via GPS. Isso traria agilidade no atendimento do
chamado e inibiria os casos de violéncia contra mulher e ataques as profissionais de

saude e da educacéo.

PARECER

Tendo sido instada, na forma regimental, a fazer uma apreciacao analitica do
PLO em comento, orientada pelo que prevé o Regimento Interno, no seu Art. 128,
Inciso VI, esta Comissdo de Financas e Orcamento vem manifestar, nos termos
legislativos, seu entendimento técnico a respeito do Projeto de Lei Ordinaria em

analise.
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“Art. 128 - A Comissdo de Financas e Orcamento, além de outras atribuicbes explicitas ou
implicitamente conferidas por este Regimento, compete, especificamente:

VI - Opinar, quanto as implicagbes financeiras e disponibilidades orcamentarias que |he
possibilitem exequibilidade, sobre matéria, direta ou indiretamente, altere a despesa ou a
receita do municipio ou acarrete encargos ao erario municipal;”

Elogiavel a percepgao sempre ativa do Vereador autor do Projeto de Lei
Ordinéria de n® 198/2015, Almir Fernando, quando sugere a criagao do dispositivo
tecnoldgico de segurancga social, objeto do presente relatério.

No entanto, a proposta legislativa, apresenta clara afronta a correlacéo e
equiliibrio de competéncias entre poderes, pois, determina peremptoriamente a
adocao do dispositivo tecnolégico pela administracao publica municipal, o que, na
analise de mérito que cabe a Comissao de Financas e Orgamento se posicionar, cria
despesas intempestivas que distorce gravemente a execugao regular do orgamento
financeiro pelas autoridades de planejamento e fazenda da Prefeitura da Cidade do
Recife.

Fica evidente na proposicao que, para os 6rgaos da administracao publica do
municipio envolvidos com a operacionalidade do dispositivo de seguranca eletronico,
sera criada uma demanda de investimentos significativos na aquisicéo, instalacéo e
manutencgéo funcional permanente dos equipamentos, caracterizando uma agéo ou
programa de politica publica de seguranga social e urbana, o que contraria
frontalmente a Lei Organica do Municipio do Recife, no seu artigo 99, do Capitulo 1V,

quando normatiza a elabora¢ao dos orgcamentos:
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Art. 99 - Sao vedados:

V - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual;

VI - a realizagcdo de despesas ou a assuncdo de obrigacbes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais;

N&o se observa, também, o enquadramento nas prioridades e metas da
administragdo municipal por ndo constar das diretrizes de agbes do 6rgao
responsavel pela aplicacdo das politicas publicas de segurangca urbana, nao
atendendo assim a orientacao estipulada na Lei Orgamentaria Anual — LOA/2015, no

seu Capitulo Il — Da Estrutura e Organiza¢ao do Orcamento do Municipio - :

Art. 6°. A programagdo de cada Orgdo apresentara, por programa, as intervengbes
necessarias para atingir os seus objetivos sob a forma de projetos, atividades e operagdes
especiais, com 0s respectivos valores e operacbes, ndo podendo haver alteracbes que
modifiquem as finalidades estabelecidas.

CONCLUSAO DA COMISSAO

Diante das inconsisténcias e descruprimentos de preceitos legais, visto sob o
angulo de analise do Relator designado pela CFO, Vereador Marcos Menezes, esta
comissao opina, salvo melhor Juizo, pela REJEICAO ao Projeto de Lei n® 198/2015,

do eminente Vereador Almir Fernando.

Sala das Comissbes da Camara Municipal do Recife, 23 de novembro de 2015.
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