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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER N. /2015

EMENTA: DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE IMPLANTACAO DE
PROTECAO DE VIDRO OU SIMILAR, NOS
BALCOES DE ALIMENTOS DOS BARES E
RESTAURANTES QUE POSSUEM SISTEMA
SELF-SERVICE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Comissao de Legislacao e Justica, nos termos do art. 127, I do Regimento Interno da
Camara Municipal do Recife, recebeu para analise e emissdo de parecer o PLO 109/2015, de
autoria do Vereador Eriberto Rafael, tendo sido designado como relator, o Vereador Romerinho

Jatoba.
RELATORIO

O Projeto de Lei dispde sobre a obrigatoriedade de implantagdo de protecao de
vidro ou similar, nos balcbes de alimentos dos bares e restaurantes que possuem
sistema self-service e dé outras providéncias. Quando em pauta, nos termos regimentais,
a propositura nao recebeu emendas. Vem, agora, a Comissao de Legislagdo e Justica

para ser apreciada no mérito e em seus aspectos constitucionais, legais e juridicos.

ANALISE E VOTO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eriberto Rafael, que
impbe aos restaurantes que utilizam o sistema self-service a obrigatoriedade de
implantar vidros de prote¢do nos balcdes em que ficam expostos os alimentos.

Sob o aspecto juridico, o projeto pode prosseguir em tramitacdo, eis que
apresentado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

A matéria exposta no projeto engloba a defesa do consumidor e da saude publica,
pois, nos termos da justificativa, o escopo da proposta € minimizar os riscos de
contaminagao dos alimentos por micro-organismos, reduzindo a proliferagéo de doengas.
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Destaca-se, ademais, que a medida possui aptiddao para impedir que outros
corpos, como poeira, saliva e fios de cabelo tenham contato com os alimentos,
contribuindo para melhorar os padrées de higiene praticados nos estabelecimentos
comerciais.

A protecao e defesa do consumidor e da saude publica encontram-se inseridas na
competéncia legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 24, V e Xll ¢/c 30, | e ll, da
Constituigcao Federal e dos artigos 62, | e Il da Lei Organica do Municipio.

Outrossim, a propositura encontra fundamento no poder de policia do Municipio,
cuja definicao legal encontra-se tracada no art. 78 do Codigo Tributario Nacional, verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencéo de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizagao do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenacdo da vida da cidade.
Esse policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde
a sua localizagao até a instalagdao e funcionamento ... Para esse policiamento deve o
Municipio indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as
taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentagdo se inclui a fixacdo de horario do
comércio em geral e das diversificacdes para certas atividades ou estabelecimentos,
bem como o0 modo de apresentacao das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao
publico. (in "Direito Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

O art. 155, 11, da Lei Orgénica do Municipio que trata da politica da Defesa do
Consumidor atribui ao Municipio com a coordenagdo da Unido e o Estado, a
promocao de agbes que assegurem os interesses e direitos dos consumidores, vamos
aele:

Art. 155 - O Municipio promovera, inclusive em coordenacao com a Uniao
e o Estado, medidas de defesa do consumidor, visando:

Il - @ promocao de acoes que assequrem os interesses e direitos dos
consumidores; (grifos nossos).

Por todo o exposto, o Projeto de Lei Ordindria n® 109/2015 reveste-se de boa forma
constitucional legal, juridico e de boa técnica legislativa. Nestes termos, opino pela

CONSTITUCIONALIDADE do PLO 109/2015.
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO
Parecer da Comissao.

A Comissdo de Legislacao e Justica, observadas as exigéncias legais e superados os

tramites regimentais, opinou pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Ordindria n°.

109/2015.

Camara Municipal do Recife, em 9 de novembro de 2015.
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