CAMARA MUICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLAGCAO E JUSTICA

PARECER N°. /2015

EMENTA: Dispbe sobre a proibicdo da venda de
ingressos denominados de “open bar” ou
assemelhados em eventos de apresentacdes
artisticas e culturais no Municipio do Recife.

A Comissao de Legislacao e Justica, nos termos do art. 127, | do Regimento
Interno da Camara Municipal do Recife, recebeu para analise e emissao de parecer o
PLO 16/2015, de autoria do Vereador Luiz Eustaquio, tendo sido designado como relator,

o Vereador Romerinho Jatob4.
RELATORIO

O Projeto de Lei dispbe sobre a proibicao da venda de ingressos denominados de
“‘open bar” ou assemelhados em eventos de apresentagdes artisticas e culturais no
Municipio do Recife. Quando em pauta, nos termos regimentais, a propositura ndo recebeu
emendas. Vem, agora, a Comissao de Legislacao e Justica para ser apreciada no mérito e

em seus aspectos constitucionais, legais e juridicos.
ANALISE E VOTO

O projeto do vereador Luiz Eustaquio dispde sobre a proibicdo da venda de
ingressos denominados de “open bar” ou assemelhados em eventos de apresentagdes

artisticas e culturais no Municipio do Recife. Em sua justificativa, o legislador defende a

prevencao da populacdo do consumo exacerbado de bebidas alcodlicas.
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O art. 1¢ do Projeto dispde que: “Fica proibida no Municipio do Recife a venda de
Ingressos denominados “OPEN BAR” ou assemelhados que realiza a cobrancga de ingressos
que dar acesso livre a consumacao de bebida alcodlica em eventos de apresentacoes
artisticas ou culturais nos bares, restaurantes, boates, casas de shows, patio de eventos,
camarotes carnavalesco, sitios, Terrenos baldios, estacionamentos, teatros, escolas,
faculdades, universidades e clubes de lazer ou esportivo.

Paragrafo Unico — entende-se por “OPEN BAR” para fins desta lei, a
comercializacdo de bebida alcodlica por pagamento embutido no valor do ingresso
permitindo a consumagao sem limites de bebidas alcodlicas durante o periodo de realizagéo
do evento”.

Pois bem.

A presente iniciativa afronta de forma clara a garantia constitucional do direito a
livre iniciativa e o principio contratual da autonomia privada negocial trazido pelo Direito
Civil, razbes plenamente suficientes para demonstrar a clara inadequacao constitucional do
referido Projeto.

Entretanto, ainda que se pretenda admitir a possibilidade de uma restricdo legal que
afetaria o nucleo essencial do direito fundamental a liberdade econ6mica, bem como da
garantia civil contratual da autonomia privada, convém observar as regras trazidas pela
Constituicdo Federal quanto ao exercicio da competéncia legislativa, logo perceber-se-a

mais um, e importantissimo, impedimento ao referido Projeto n® 16/2015: a incompeténcia

do Municipio para legislar sobre a referida matéria.

O art. 22 da Constituicao Federal prevé a competéncia privativa da Uniao para
legislar sobre direito civil (inciso I). O exercicio de tal competéncia privativa implica na
atribuicdo de forma ampla dada ao ente federado (Unido) pela Constituicdo, cuja

responsabilidade legislativa serd esgotar a amplitude normativa da matéria.

No que se refere ao direito civil, a Unido cumpriu com sua competéncia legislativa
privativa ao publicar a Lei Federal, que instituiu o denominado Novo Cédigo Civil, em 14 de
janeiro de 2002 (Lei n. 10.406), ndao havendo delegado tal competéncia aos estados ou

outro ente federado. Ou seja, conforme a clara previsdo constitucional, a legislagcdo de
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qualquer matéria civil compete privativamente a Unido e esta a cumpriu, inclusive quando

estabeleceu a garantia da liberdade contratual no art. 421 do Cdédigo Civil.

Nesse sentido, é flagrante a violacdo das competéncias legislativas constitucionais

pelo Projeto de Lei Ordinaria n. 16/2015. Conforme a previsdo constitucional, os

municipios nhao possuem competéncia para legislar em matéria civil. Considerando-se

que a restricdo desejada pelo referido Projeto implicaria em limitagdo a garantia civil
contratual de liberdade e autonomia negocial, tal hipétese de restricdo seria admissivel,
unicamente, se prevista em Lei Federal e ndo em Lei Municipal como pretende o Projeto n.

16/2015. O Municipio ndo tem competéncia para legislar em matéria de liberdade contratual.

Perceba-se: a proposta de restricao apresentada pelo referido Projeto incide
diretamente sob a chamada autonomia privada negocial, ou seja, regula um dos
principios contratuais estabelecidos pelo Direito Civil que representa o poder juridico
conferido aos particulares para autorregulamentacdao de seus interesses,
instrumentalizada pelo negécio juridico, especialmente pelos contratos. Sendo assim,
tendo em vista que se trata de hipétese de restricdo ao direito civil, a competéncia reside,
privativamente, no ambito da Unido, ndo comportando, portanto, que a matéria seja tratada

em sede de Lei municipal.

A discussdo sobre competéncia para legislar sobre restricoes ao comércio de

bebidas alcéolicas ja foi objeto de andlise pelos nossos Tribunais. Hipdtese que merece aqui

ser ressaltada foi a andlise da inconstitucionalidade da lei do Municipio de Maua (Lei n.
4640), estado de Séo Paulo, a qual dispunha sobre proibicdo de venda e consumo de
bebidas alcéolicas em postos de combustiveis e em suas lojas de conveniéncia. A_

inconstitucionalidade foi declarada em razdo de competéncia municipal suplementar

inexistente, pois trata-se de matéria de competéncia concorrente da Unido, dos Estados e

Distrito Federal.

Destaca-se que a competéncia suplementar dos Municipios justifica-se diante da
inércia do legislador Federal ou Estadual, evitando assim que servigos imprescindiveis
fiqguem no aguardo de tais legislagbes, a exemplo de legislacdo municipal sobre transporte
publico ou coleta de lixo, dentre outros assuntos de interesse local (art. 30, | da CF). Fica

evidente que regulacéo de festas open bar ndo constitui hipétese de servicos essenciais que

RUA PRINCESA ISABEL, 410- BOA VISTA — CEP 50 050-450 FONE/FAX 33011343 —3301 1215



CAMARA M ICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLAGCAO E JUSTICA

justificasse a legislagdo municipal suplementar, o Projeto ora sob andlise € inconstitucional,

também, sob o ponto de vista da competéncia.

O referido julgado comprova que a possibilidade de legislacdo municipal sobre o
controle do consumo de bebidas alcbolicas deve ser afastada, o pronunciamento do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo sobre a matéria:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n. 4.640, do Municipio de Maua, que

dispbe sobre a proibigdo da venda e do consumo de bebidas alcolicas em postos de

combustiveis e servicos e nas suas lojas de conveniéncia — Legitimidade ativa do

SINDICOM - Possibilidade de analise da agao direta com base em aplicagao ampla

do art. 144 da Carta Bandeirante, conforme precedentes do C. Orgao Especial,

vencido o Relator — Competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito

Federal de legislarem concorrentemente sobre a produgédo e consumo (art. 24, V da

CF) — Competéncia municipal suplementar inexistente — Restricdo ao comércio nao

prevista na legislacdo federal ou estadual — Acdo Procedente. ADIN
57177620128260000 SP

Ademais, como dito, é possivel constatar que as restricdes trazidas pelo Projeto de
Lei Ordinaria n. 16/2015 impedem a regulagdo do interesse dos empreendedores de
ofertarem festas open bar e da vontade daqueles que querem participar de tais festas, ou
seja, afasta a possibilidade destas partes autorregulamentarem suas respectivas vontades,
seus interesses privados. O Projeto de Lei Ordinaria n. 16/2015 viola o principio contratual
da autonomia privada negocial.

O principio da autonomia negocial se mostra garantido com a previsao da liberdade
de contratar do art. 421 do Caodigo Civil de 2002, que se aplica, inclusive, as relagdes de
consumo.

Na hipotese trazida pelo Projeto n. 16/2015, a liberdade de optar por contratar esta
sendo atingida, a medida que, se aprovado, impede a opcao das pessoas em participar de
festas open bar a partir da compra de ingresso ofertado pelo promotor dos eventos; impede
também a liberdade de escolher quem contratar, pois ao impedir a realizacdo de festas
open bar estara a Lei impedindo que as pessoas escolham contratar com os promotores de
tais festas quando do exercicio de seu direito ao entretenimento.

Atinge o conteddo do contrato que se estabelece entre aqueles que organizam tais
eventos e aqueles que desejam participar dos mesmos, ja que a modalidade open bar, em

linhas gerais, ndo mais seria uma opg¢ao. A intervengédo pretendida pelo Projeto de Lei
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Ordinaria n. 16/2015 mostra-se claramente desmedida, afetando o nucleo da garantia
contratual da autonomia da vontade.

A Constituicdo Federal fundamentou sua Ordem Econémica na consagracao da
liberdade econbmica, ou seja, afastou qualquer possibilidade de uma atuacao estatal que
viole a liberdade individual no ambito econémico, foi além da previsdo do art. 170 e
consagrou, também, a liberdade de iniciativa como fundamento da Republica Federativa do
Brasil (art. 1°, IV CF), ou seja, um dos fundamentos do proprio Estado Democratico de
Direito, 0 que ressalta a inconstitucionalidade e inadmissibilidade das proposi¢des trazidas

pelo Projeto de Lei Ordinaria n. 16/2015, cujas restricées afrontam nosso Estado de Direito.

Diante o exposto, entendo pela inconstitucionalidade do PLO n®16/2015.
RESULTADO DA VOTAGCAO DO RELATORIO

Parecer da Comissao.

A Comissdao de Legislacao e Justica, observadas as exigéncias legais e

superados os tramites regimentais, opinou pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de
Lei Ordinaria n®. 16/2015.

Cémara Municipal do Recife, em 04 de maio de 2015.

Comissao de Legislacao e Justica

AERTO LUNA
Presidente

ROMERINHO JATOBA (PR) ALMIR FERNANDO (PC do B)
Vice-presidente Membro Efetivo
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ERIVALDO DA SILVA (PTC) CARLOS GUEIRROS (PTB)
Membro Efetivo Membro Efetivo

ALFREDO SANTANA (PRB) GILBERTO ALVES (PTN)
Membro Suplente Membro Suplente

ROMILDO NETO (PSD)
Membro Suplente
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