CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER Ne.

/2014

Ementa: Fica Incluido, através de
enquadramento, o Cargo de Auxiliar de
desenvolvimento  infantii  no  grupo
ocupacional do Magistério da Rede de
ensino Publico da Cidade do Recife e da

outras providéncias.

A Comissao de Legislacio e Justica, nos termos do art. 127 do Regimento Interno da Camara

Municipal do Recife, recebeu para andlise e emissdo de parecer o PLO 61/2014, da autoria da vereadora

Aline Mariano, tendo sido designado como relator o Vereador Aerto Luna.

RELATORIO

O presente Projeto de Lei inclui no grupo ocupacional do Magistério

Publico Municipal do Recife, o cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil

existente no quadro de servidores da Prefeitura do Recife.

Quando em pauta, nos termos regimentais, a propositura ndo recebeu emendas. Vem, agora, a

Comissdo de Legislacao e Justica para ser apreciada em seus aspectos constitucionais, legais e juridicos.

ANALISE E VOTO
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O projeto da vereadora Aline Mariano visa reconhecer o cargo de Auxiliar
de Desenvolvimento Infantil como integrante do grupo operacional Magistério, a
fim de valorizar o cargo e melhorar a qualidade do acolhimento nas creches

municipais e CEMEI’s.

Contudo, em que pese a louvavel iniciativa e os elevados propdsitos da
Vereadora, o projeto de lei em andlise ndo pode prosseguir o processo legislativo.
Pois a matéria acerca da qual versa é de iniciativa reservada ao Poder Executivo,

em decorréncia do exposto no art. 27, |, da LOM:

“Art. 27 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformacao de cargos, fungcdées ou empregos

publicos na administragao direta, autarquica e fundacional;”

O art. 61, §19, 1ll, “@” da Constituicdo Federal também estabelece a competéncia
privativa do chefe do Executivo para tratar das matérias relacionadas a “criacdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua

remuneracdo.”. Leia-se:

“Art. 61,...

§ 12: “Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - disponham sobre:
¢) a) criagado de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao

Assim, compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa para propor lei

dispondo sobre “criacdo de cargos, funcées e empregos publicos”. Entendimento
este, ja positivado em jurisprudéncia dos Tribunais, como prova a decisao do
TJPE:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
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PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. DESPESA PUBLICA. VIOLACAO A
CONSTITUICAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. ARTIGO 19, § 1°, 1 E IV E ARTIGO 79.
PRINCIPIO DA SIMETRIA E SEPARACAO DOS PODERES. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
1.Norma apresentada por vereador, em que a Casa Legislativa do Municipio de Aguas Belas,
extrapolou suas atribuicdes porquanto é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de normas atinentes a diretrizes orcamentdrias, orcamentos e servidores publicos.
2.Segundo Hely Lopes Meirelles esclarece: "Lei de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas
que $0 a ele cabe o envio do projeto a Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a

criagdo, estruturacdo e atribuicées das secretarias, orgdos e entidades da Administracdo Ptiblica
Municipal; a criac@o de cargos, funcoes ou empregos piublicos na Administracdo direta e

autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneracdo; o regime juridico dos servidores municipais;
e o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, os orcamentos anuais, créditos suplres e
especiais". (Direito Municipal Brasileiro - Malheiros, 15° Ed, pdg. 733). 3.Violacdo ao art. 19, §
1°, 1 e VI da Constituicdo Estadual que, em virtude do principio da simetria, deve ser observado
pelo Municipio. Nesse sentido: ADIN n° 157669-4, Corte Especial, Rel Desa. Helena Caiila, DJ
20/04/2009. 4.Norma que contraria, de igual forma, o principio da separacdo dos poderes
insculpido no art. 79 da Carta Estadual. 5.Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente. Decisdo undnime.

(TJ-PE - ADI: 97892920108170000 PE 0009789-29.2010.8.17.0000, Relator: Jones Figueirédo,
Data de Julgamento: 12/03/2012, Corte Especial, Data de Publica¢do: 54).

Ressalte-se ainda, o evidente o custo que o presente PLO 61/2014
acarretaria a gestao orcamentario do Poder Executivo, o que é vedado pelo art.
29, I:

Art.29 - Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito;

Assim, por ferir a hierarquia entre os poderes, ao invadir a esfera de
atuacao do Executivo, e gerar um custo adicional em projeto de iniciativa do

poder executivo, o presente projeto de lei deve ser rejeitado.

Por todo o exposto, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE do PLO
61/2014.

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO
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Parecer da Comissao.

A Comissdo de Legislaga@o e Justiga, observadas as exigéncias legais e superados os tramites

regimentais, opinou pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°. 61/2014.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, em 24 de novembro de 2014.
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