CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER N&. /2014

EMENTA: Dispde sobre a elaboragédo de
estudos e a aplicabilidade de sistema de
sincronizagdo dos semaforos no Municipio

do Recife.

A Comissao de Legislacdo e Justica, nos termos do art. 127 do Regimento Interno da Camara
Municipal do Recife, recebeu para anélise e emissdo de parecer o PLO 25/2014, da autoria do vereador Luiz

Eustaquio, tendo sido designado como relator o Vereador Aerto Luna.

RELATORIO

O presente Projeto de Lei determina que os seméaforos existentes nas
principais vias publicas da Cidade do Recife, sejam dotados de sistema de
sincronizacdo, que devem ser elaborados apds a realizacdo de estudos que

busquem melhorar o sistema de transito do Municipio.

Quando em pauta, nos termos regimentais, a propositura ndo recebeu emendas. Vem, agora, a

Comissdo de Legislacd@o e Justica para ser apreciada em seus aspectos constitucionais, legais e juridicos.

ANALISE E VOTO

O projeto do vereador Luiz Eustaquio determina que se realizem estudos e

monitoramento do sistema de transito do Recife, com a finalidade de dotar os
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semaforos das principais vias da Cidade, com um sistema de sincronizacao que

posso dar maior fluidez ao transito.

Contudo, em que pese a louvavel iniciativa e os elevados propositos do
Vereador, o projeto de lei em anadlise ndo pode prosseguir o processo legislativo.
Isso porque a proposta do vereador invade o regime juridico das politicas publicas,
cuja iniciativa, é reservada ao Poder Executivo. Longe de fixar uma regra geral e
abstrata, a pretenséo constitui verdadeira ordem ou comando, o que ndo se admite

em face do disposto no art. 61, 12, “b” da Constituicao Federal.

O art. 61, 12, “b” da Constituicao Federal estabelece a competéncia
privativa do chefe do Executivo para tratar das matérias relacionadas a
“organizacdao administrativa e judiciaria, materia tributaria e orcamentaria,

servigos publicos e pessoal da administracao dos Territorios.”. Leia-se:

“Art. 61, § 12: “Sao de iniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que:

[...]

b) organizacdao administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da

administracao dos Territdrios;” (Grifos nossos)

Assim, compete ao Prefeito do Recife planejar, organizar, dirigir e executar
as politicas e servicos publicos a serem realizados e prestados a populacéo,
incluindo-se por obvio, a realizacdo de estudos técnicos para fins de organizacao

do trafego na Cidade do Recife.
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A inconstitucionalidade formal do PLO 25/2014 se apresenta por vicio de
iniciativa haja vista que pertence ao Executivo a iniciativa do referido projeto. Os
vereadores nao podem impor suas preferéncias ao executivo, podendo, quando
muito, formular indicagbes, mas nao sujeitar aquela autoridade ao cumprimento de

lei que exorbita a harmonia entre os poderes.

A atividade legislativa esta circunscrita aos limites previstos na Constituicao
Federal, na Constituicdo Estadual e na Lei Organica do Municipio. Dessa forma, é
vedada a iniciativa parlamentar de projeto de lei cujo conteudo diga respeito a
servigos publicos e imponha atribuicées as secretarias e érgdos da administracéo,
por se tratar de matéria de iniciativa privativa do Prefeito, conforme se extrai do

artigo 54 da Lei Orgéanica Municipal:
“Art. 54 - Compete privativamente ao Prefeito:

VI - dispor mediante decreto sobre: (alterado pela

Emenda n2 21/07)

a) organizacao e funcionamento da administracao
municipal, quando n&o implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extincdo de Orgaos

publicos; (acrescido pela Emenda n2 21/07)”

Por fim, vale ressaltar que o PLO 25/2014 gera custos a gestdo orgcamentaria
do Poder Executivo, o que é vedado pela LOMR.

Por todo o exposto, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE do PLO
25/2014.

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO

Parecer da Comissao.
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A Comissao de Legislacdo e Justiga, observadas as exigéncias legais e superados os tramites

regimentais, opinou pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Ordindria n®.25/2014.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, em 01 de setembro de 2014.
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