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Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista CEP: 50050-908 Recife/PE

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER Ne. /2013

EMENTA: DISPOE SOBRE A COLOCACAO DE
SEMAFOROS NOS LOGRADOUROS EM QUE
SE SITUEM ESCOLAS MUNICIPAIS.

A Comissao de Legislacao e Justica recebeu, para analise e emissao de parecer,
o Projeto de Lei Ordinaria n2. 120/2013, de autoria do Vereador Osmar Ricardo, tendo sido

designado como relator o Vereador Felipe Francismar.

RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise torna obrigatoria a colocacao de semaforos em todos os
logradouros publicos nos quais se situem escolas publicas municipais, a fim de garantir as

condigcdes minimas necessarias a seguranca dos cidadaos no acesso as escolas.

Para, além disso, o PLO ainda determina a disponibilizagédo de um guarda municipal
no caso de escolas situadas em mais de um logradouro com intenso fluxo de veiculos, para
coibir os motoristas que faltem com o respeito as normas de transito, considerando-se as

principais vias de pedestres no acesso ao prédio escolar.

ANALISE

O cerne do PL em comento consiste em garantir o acesso as escolas publicas
municipais, cuidando para que a travessia de pedestres possa ocorrer dentro da maior
seguranga possivel, com a instalacdo de semaforo e a disponibilizagdo de um guarda

municipal em ultima instancia.
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Nao obstante a importancia de se atentar para a travessia dos alunos nos arredores
das escolas, ndo se pode deixar de verificar que o presente Projeto esbarra em entraves

legais que Ihe prejudicam a aprovacgao.

Explica-se.

A Lei Municipal n®. 17.108/2005, ao dispor sobre a adequagdo da estrutura da
administragcdo direta e indireta do Municipio do Recife, elencou entre as competéncias da
Secretaria de Servigcos Publicos a gestdo do transito, bem como a otimizagdo dos servigos

de transporte publico. E o que se apreende do texto daquele Diploma:

“Art. 22. S8o atribuigbes da Secretaria de Servigos Publicos:

(..)

IV - Elaborar e assegurar politicas de gestdo do transito, definindo diretrizes que visem a otimizacao dos
transportes publicos do municipio; implementando as politicas de gestdo do transito, 0 monitoramento

dos diversos modais e o gerenciamento dos estacionamentos em vias publicas(zona azul);

Art. 23. S0 vinculadas a Secretaria de Servigos Publicos a Empresa de Manutencéo e Limpeza Urbana
- EMLURB, a Companhia de Servicos Urbanos do Recife - CSURB e a Companhia de Transito e
Transportes Urbanos - CTTU, para efeito de supervisdo do cumprimento dos fins estatutarios, sem
prejuizo da autonomia administrativa e financeira, observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. A Guarda Municipal compde a estrutura administrativa da Secretaria de Servigos
Publicos.”

Dentro da gestdo do transito assegurada pelo art. 22, inciso IV, da Lei n°
17.108/2005 encontra-se a implementagdo das politicas de gestdo do transito, o

monitoramento dos diversos modais.

Perceba-se, portanto, que a definicdo dos locais onde deverdo ser implantados
semaforos de transito encontra-se na oOrbita de competéncia da Secretaria de Servigos
Publicos e dos seus érgaos, a quem cabe verificar a necessidade e as areas onde devem
ser instalados esses equipamentos, através de estudos proprios, andlise do impacto no

trénsito, verificacao da necessidade, reflexo no entorno, etc.

O Projeto de Lei sob apreciacdo, portanto, pretende se imiscuir na éarea de

competéncia do Poder Executivo por meio de sua Secretaria de Servigos Publicos, de modo
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que é impossivel prosperar a pretensdo do PL em comento, pois suas disposicoes
confundem a utilidade de dois institutos diversos atinentes ao controle do trafego urbano e

invadem a competéncia de 6rgao da Administracao Publica Municipal.

Ademais, a disponibilizacdo da guarda municipal de transito igualmente nao esta
dentro da competéncia legislativa de iniciativa desta Casa, conforme delimita o art. 27, inciso

IV, da Lei Organica Municipal:

Art. 27 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre:

I - criacdo, extingdo ou transformagcdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo direta, autarquica e fundacional;

Il - fixagdo ou aumento de remuneracéo dos servidores;

lll - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria. servigos publicos e pessoal
da administracéo;

V - criagdo, estruturagdo e definicdo de atribuicbes dos 6rgdos da administragdo publica
municipal.

Em face do exposto, ndo ha como deixar de verificar a existéncia de obstaculos que

inviabilizam a aprovag¢édo do PLO em aprego.

CONCLUSAO

Do exposto, uma vez cumpridas as exigéncias legais e superados os tramites
regimentais, ressaltando o mérito da iniciativa do Projeto, opina a Comissao de Legislacéao e
Justica pela REJEICAO do Projeto Lei Ordinaria n®. 120/2013, de autoria do Vereador

Osmar Ricardo.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, em 07 de outubro de 2013.

COMISSAOQ DE LEGISLACAO E JUSTICA
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