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Projeto de Lein® /2013

EMENTA: Obriga os estabelecimentos
comerciais e de prestacoes de servicos a
disporem etiquetas, precos, informacoes,
e demais referéncias aos produtos de
forma visivel, com letras compativeis
com a facil leitura, inclusive por idosos e
deficientes visuais, no ambito do
municipio do Recife, na forma que

menciona.

Art. 1° - Torna-se obrigatério aos estabelecimentos comerciais e de prestacdo de
servicos, sediados no ambito do municipio do Recife, a disporem de etiquetas, precos,
informacdes e demais referéncias aos produtos comercializados ou aos servicos
prestados, de formas visiveis, com letras compativeis com a fécil leitura, inclusive por

idosos e deficientes visuais.

Art. 2° - O descumprimento do disposto nesta lei sujeitarda o infrator, sem prejuizo das
responsabilidades penais, civis e de outras sancdes administrativas cabiveis, as
penalidades previstas no art. 56 do Cédigo de Defesa do Consumidor, a serem aplicadas

pelos 6rgaos e entidades do sistema municipal de defesa do consumidor.

Art. 3° - O poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias contados a partir da data de sua publicacdo.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo



JUSTIFICATIVA

Consumidores idosos e deficientes visuais enfrentam grandes dificuldades nos
estabelecimentos de comércio ou de servicos quando precisam ler quaisquer etiquetas,
precos, informacdes e demais referéncias aos produtos comercializados ou aos servicos

prestados, de forma visivel, com letras compativeis a facil leitura.

Assim, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), em seu artigo 31, estabelece:

Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servigos devem
assegurar informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em
lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades,
quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que

apresentam a sauide e seguranca dos consumidores.

Sendo tal prerrogativa determinada de modo geral pelo CDC, convém destacé-la
de modo especifico, na legislacao local, pois a consideracdao aos consumidores em geral
e aqueles com diminui¢do da visdo e idosos, deve ser observada na sociedade e exigida
pelo Poder Publico.

Dessa forma, tendo em vista que a presente propositura visa a beneficiar o
consumidor, vislumbramos a constitucionalidade da propositura por estar de acordo
com o artigo 30 da constituicdo Federal, que versa sobre a competéncia suplementar dos
Municipios. Sob este vértice, ao esmiugar o inciso II deste mesmo artigo, o eminente
constitucionalista José Afonso da SILVA ensina o seguinte: “...certamente, competird
aos Municipios legislar supletivamente sobre: responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor... etc.”

Note-se que a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar
dos municipios, autorizando-os a complementarem normas legislativas federais e
estaduais, para ajusta-las as peculiaridades locais, sempre, por ébvio, em concordancia
com aquelas.



O eminente doutrinador Dr. Alexandre de MORAES elucidou com sabedoria a
interpretacdo dada ao mandamento constitucional sob andlise, a seguir:

“O art. 30, II, da Constituicdo Federal preceitua caber ao municipio suplementar a
legislacdo federal e estadual, no que couber, 0 que nao ocorria na constituicao federal
anterior, podendo o municipio suprir as omissdes e lacunas da legislacdo federal e
estadual, embora ndo podendo contraditd-las, inclusive nas matérias previstas do art. 24
da Constituicdo de 1988.”

Dessa forma, ndo se pode afirmar que a auséncia textual da entidade municipal no
artigo 24 da Constituicdo Federal o proibiria de legislar acerca das matérias ali
elencadas, isto, pois, como bem esclarece o art. 30, II da CF, sua competéncia é
suplementar, resultando que o mesmo pode sim legislar sobre a matéria, desde que ndo
contrarie a legislacdo federal e estadual relativa.

Para selarmos o entendimento até aqui exposto, invocaremos o artigo 55 do
Cédigo de Defesa do Consumidor, cujo contetido, além de ndo afastar a competéncia
do municipio para legislar sobre as sang¢des administrativas, atribui ao mesmo
competéncia tanto para emitir normas ordindrias de consumo, como as normas
regulamentares de fiscalizacdo e controle das atividades de fornecimento de bens e
servicos. Assim vejamos:

“Art. 55 - A Uniao, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
suas respectivas dreas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producao,
industrializacdo, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

§1°- A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produg¢do, industrializacdo, distribui¢do, a publicidade de produtos e
servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da sadde, da
seguranca, da informacgdo, e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se
fizerem necessarias.”

Conforme se extrai do enunciado acima, o municipio é competente para baixar
normas para protecao do consumidor.

Neste diapasio, Zelmo DENARI, autor do Anteprojeto do CDC, esclareceu seu
entendimento acerca do dispositivo consumerista supra, a seguir:

“O §1, por sua vez, atribui aos trés entes politicos — incluindo, portanto, os
Municipios — competéncia administrativa para fiscalizar e controlar o fornecimento de
bens ou servicos, no interesse da preservacdo da vida, sadde, seguranga, informacao, e
bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

Nessa passagem, o dispositivo tanto faz alusdo a normas ordindrias de consumo,
quanto as normas regulamentares de fiscalizagdo e controle das atividades de
fornecimento de bens e servicos, expressivas do poder de policia administrativa, que



podem ser editadas por quaisquer entes politicos, nas respectivas dreas de atuagdo
administrativa.”

Dessa forma, atendo-se aos dispositivos sob andlise e aos entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais elencados, conclui-se pela evidente competéncia do
Municipio do Recife, através da Camara de Vereadores, que € seu 6rgdo legislativo, a
quem cabe o poder de iniciativa das leis € com o poder de sanciond-las e promulgé-Ilas,
legislar acerca da matéria em comento, por ser matéria de interesse local, e suplementar
as normas federais e estaduais ja existentes para a protecao dos consumidores.

Camara Municipal do Recife, 17 de abril de 2013.

Aline Mariano

vereadora



