CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DA VEREADORA KARI SANTOS

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 227/2026

Cria mecanismos e estabelece diretrizes para
prevenir e coibir a violéncia obstétrica no ambito
do Municipio do Recife e da outras providéncias.

Art. 1° Ficam criados mecanismos e ficam estabelecidas diretrizes para prevenir e
coibir a violéncia obstétrica no ambito do Municipio do Recife.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica a todos os estabelecimentos de Salude localizados no
municipio do Recife, publicos ou privados, independentemente de sua relacdo com o
Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 2° Para os fins desta Lei, configura-se “violéncia obstétrica” como qualquer acdo
ou omissao que caracterize desrespeito a autonomia, dignidade ou integridade de gestante,
parturiente ou puérpera, provocando:

| - dor;

Il - sofrimento;

Il - dano fisico;

IV - dano psicolégico;

V - dano moral; ou

VI - dano sexual.

§ 1° A acdo ou omissao de que trata o caput deve ser praticada durante os processos
reprodutivos, incluindo:
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| - gestacao;

Il - parto;

Il - nascimento;

IV - puerpério; e

V - situacoes de abortamento.

§ 2° A acao ou omissao de que trata o caput deve ser praticada por Profissionais de
Saude ou instituicoes, publicos ou privados.

Art. 3° Para os fins desta Lei, constituem formas de violéncia obstétrica, quanto ao
procedimento de salde:

| - a realizacdo sem informacao prévia e sem consentimento livre e esclarecido;

Il - a negacao ou o atraso injustificado de atendimento;

lll - impedimento, restricido ou constrangimento a presenca de acompanhante de livre
escolha da gestante, parturiente ou puérpera, em qualquer momento do atendimento,
abrangendo consultas, exames, procedimentos, trabalho de parto, parto, nascimento e pés-

parto;

IV - a realizacao de praticas desnecessarias, dolorosas ou desaconselhadas pelas
evidéncias cientificas;

V - negligéncia, maus-tratos, assédio moral, humilhacao, racismo ou discriminacao
durante o atendimento;

VI - a recusa ou a dificuldade de acesso a métodos farmacolégicos e nao
farmacoldgicos de alivio da dor; e
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VIl - a realizacdo de qualquer procedimento que resulte na privacao da capacidade
reprodutiva da mulher sem informacdao adequada e prévia, bem como sem seu
consentimento expresso, livre e informado.

Art. 4° Sao diretrizes desta Lei, a fim de garantir a efetiva protecao dos direitos de
gestante, parturiente ou puérpera nos Servicos de Salde:

| - a dignidade e a autonomia da pessoa humana;

Il - a equidade de género, raca e classe;

Il - a atencdo humanizada e baseada em evidéncias cientificas;

IV - a universalidade, integralidade e equidade da Atencao a Salde;
V - a laicidade do Estado e o respeito a diversidade cultural;

VI - o respeito a orientacao sexual e a identidade de género das gestantes, parturientes
e puérperas;

VIl - a prevencao e protecao para gestantes, parturientes e puérperas; e

VIII - a responsabilizacao dos agressores.

Art. 5° Ficam criados, como mecanismos para prevenir e coibir a violéncia obstétrica,
protocolos de atendimento que garantirdo as gestantes, parturientes e puérperas o direito
de:

| - ser informada, de forma acessivel e adequada, sobre todos os procedimentos,
riscos, beneficios e alternativas de cuidado, inclusive nos casos de perda gestacional e 6bito

fetal;

Il - prestar consentimento livre e esclarecido antes de qualquer procedimento e
durante todo o atendimento;
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lll - estar acompanhada por pessoa de sua livre escolha durante todo o periodo de
atendimento, em qualquer situacao do ciclo gravidico-puerperal, incluindo pré-natal, parto,
puerpério, abortamento e perda gestacional;

IV - ter respeitados sua privacidade, intimidade, crencas e valores, inclusive no manejo
do luto parental;

V - ser atendida em ambiente que lhe assegure privacidade e respeito, com a
obrigatoriedade do uso de barreiras fisicas adequadas no caso de existir Enfermarias
coletivas durante o trabalho de parto;

VI - ter acesso a praticas baseadas em evidéncias cientificas, que:

a) promovam a saude;

b) evitem intervencdes desnecessarias; e

c) considerem alternativas seguras, como a Aspiracdo Manual Intrauterina (AMIU) no
primeiro trimestre da gestacdo, quando indicado;

VIl - ter garantido o acesso a analgesia peridural, ou a outros métodos farmacolégicos
de efeito analgésico similar, durante o trabalho de parto e parto, acompanhada de
informacao completa e acessivel sobre o procedimento e seus riscos e beneficios;

VIII - ter garantido o direito ao contato pele a pele imediato e continuo com o recém-
nascido e a permanéncia conjunta durante toda a internacdo, salvo em situacoes
excepcionais de risco clinico devidamente comprovado e registrado em prontuério;

IX - receber acolhimento digno, livre de:

a) discriminacao;

b) assédio;

c) coercao; ou
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d) maus-tratos; e

X - ter acesso a canais de denlncia, reparacao e responsabilizacdo em casos de:

a) violéncia obstétrica; ou

b) violacdo de direitos.

§ 1° Em relacao ao inciso V, fica vedada a utilizacao da falta de privacidade estrutural
como justificativa para negar, limitar ou restringir o direito ao acompanhante de livre
escolha da gestante.

§ 2° O direito a que se refere o inciso VIII fica assegurado também as gestantes em
situacdo de vulnerabilidade social, como em situacdo de rua ou em uso de substancias
psicoativas.

§ 3° Conforme a Politica Nacional de Humanizaciao do Luto Materno e Parental, nos
casos de perda gestacional ou ébito fetal ou neonatal, fica assegurado no protocolo de
atendimento:

| - o acolhimento especializado;

Il - o cuidado em salide mental; e

Il - a possibilidade de rituais de despedida.

Art. 6° A mulher vitima de violéncia obstétrica tem direito:

| - a acompanhamento integral, multidisciplinar e humanizado, no ambito do SUS;

Il - a acesso a informacoes claras sobre seus direitos;

Il - a acolhimento psicolégico, juridico e social, guando necessario; e

IV - & prioridade na tramitacdo de processos administrativos que visem a
responsabilizacdo da violéncia sofrida.
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Paragrafo Unico. As gestantes deverao receber informacoes especificas sobre violéncia
obstétrica na Caderneta da Gestante, assegurada sua distribuicio em todo o territério
municipal.

Art. 7° Consideram-se “medidas de protecdo, apoio e reparacdo as gestantes,
parturientes e puérperas” aquelas destinadas a garantir respeito, seguranca, autonomia e
cuidado humanizado durante o ciclo gravidico-puerperal e em situacdes de abortamento,
compreendendo:

| - plano de parto: direito de elaborar, mediante orientacao, registrar e ter respeitado
seu plano de parto, garantindo que suas preferéncias sobre procedimentos, intervencoes,
acompanhante, presenca de doula e cuidados gerais sejam consideradas pelos Profissionais
de Salde, salvo em situacdes de risco extremo a vida da mae ou do bebé;

Il - escolha de profissionais e servicos, que consiste:

a) no direito de recusar atendimento de Profissional que tenha praticado violéncia
obstétrica previamente; e

b) no direito de ser referenciada para outro Hospital ou Servico de Saude, quando
houver histérico de desrespeito ou violacao de direitos;

Il - acompanhamento continuo e apoio nao clinico: direito a presenca de
acompanhante de livre escolha durante todo o periodo de atendimento hospitalar, com
possibilidade de contar, se assim desejar, com a presenca de Doula como recurso de cuidado
e suporte;

IV - comunicacao e registro, que consiste:

a) no direito a informacdes claras sobre canais de denlncia, reparacio e
responsabilizacdo em casos de violacdo de direitos; e

b) no registro formal no prontuario de qualquer recusa, restricio ou violacdo de
direitos, como instrumento de rastreabilidade e acompanhamento institucional; e
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V - acesso a mecanismos preventivos, que consiste:

a) na possibilidade de notificacdo prévia a Defensoria Publica do Estado ou a Orgaos
competentes para acompanhamento e prevencao de violacoes, em especial para gestantes
com historico de violéncia obstétrica ou vulnerabilidade social; e

b) na garantia de que as medidas estabelecidas pela Defensoria Publica Estadual ou
por Orgdos competentes sejam implementadas de forma protetiva, sem carater punitivo,

com foco na protecdo da gestante e do bebé.

Art. 8° A pratica de violéncia obstétrica ensejara responsabilizacdo administrativa em
nivel municipal, sem prejuizo de responsabilizacdo nas esferas civil e penal.

§ 1° A responsabilizacdo administrativa de que trata o caput podera incluir, conforme
a gravidade do ato, as seguintes sancoes, aplicadas de forma graduada e proporcional:

| - medidas educativas, como a obrigatoriedade de participacao em cursos de formacao
e capacitacao;

Il - adverténcia;

Il - suspensao;

IV - afastamento de funcao; e
V - demissao.

§ 2° Os critérios de gradacao das sancoes previstas no § 1°, considerando a natureza, a
reincidéncia e as consequéncias do ato, serao definidos em regulamento.

§ 3° Os Orgios de Fiscalizacdo Profissional deverdo regulamentar e aplicar
responsabilizacoes nos limites de sua competéncia.

§ 4° Cabera ao Poder Executivo Municipal adotar as providéncias necessarias para
apuracao de eventual responsabilizacdo de estabelecimentos de Salde, com ou sem fins
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lucrativos, que tenham participacdo complementar ao SUS, quando configurada violéncia
obstétrica, podendo descredencia-los por descumprimento contratual.

Art. 9° O Poder Executivo Municipal criarad canal especifico de denlincia de violéncia
obstétrica, integrado ao Sistema Municipal de Ouvidoria de Saude, assegurando:

| - sigilo e protecao a identidade da denunciante;

Il - acompanhamento do andamento das dendncias pela interessada;

1l - articulacdo com os Orgdos competentes para apuracio e responsabilizacio; e
IV - ampla divulgacao nos estabelecimentos de Satide do Municipio.

Art. 10. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da data de sua publicacdo oficial, definindo:

| - protocolos;
Il - indicadores; e
Il - mecanismos de monitoramento.

Paragrafo Unico. Deverdo ser observadas as diretrizes da Organizacdo Mundial da
Saude e do Ministério da Salude sobre parto humanizado.

Art. 11. A Secretaria Municipal de Saude devera participar institucionalmente das
articulacoes nacionais em torno do Enfrentamento da Violéncia Obstétrica, assegurando
diretrizes de prevencao, protecao, responsabilizacdo e promocao dos direitos das gestantes,
parturientes, puérperas e recém-nascidos, em consonancia com:

| - a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres;

Il - a Politica Nacional de Atencao Integral a Satide da Mulher;

Il - a Politica Nacional de Humanizacdo do Luto Materno e Parental;

Rua Princesa Isabel, n°® 410, Boa Vista, Recife-PE, CEP: 50.050-450.
Telefone: (81) 3301-1256 / Fax.: (81) 3301-1262.

Pag. 8/11 - Projeto de Lei Ordinaria n® 227/2026 - Prot. 10101/2026 03/06/2026 14:49. Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por KARINA DA SILVA SANTOS

Para validar visite https://e-processo.recife.pe.leg.br/conferir_assinatura e informe o c6digo A1IEA-3941-439C-989A ngl {).7..)



=]
h."\.

-1

CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DA VEREADORA KARI SANTOS

IV - a Politica Nacional de Educacao Permanente em Salde; e

V - a Rede Alyne, ou programa equivalente.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala das Reunides Plenarias da Camara Municipal do Recife, 9 de Marco de 2026.

KARI SANTOS
Vereadora - PT
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JUSTIFICATIVA

A violéncia obstétrica € uma forma especifica de violéncia de género que se caracteriza
pelo desrespeito a dignidade, a autonomia, a integridade fisica e psicolégica das mulheres
durante o pré-natal, o parto, o pés-parto e o abortamento. Ela pode manifestar-se por meio
de atos ou omissdes, como procedimentos sem consentimento, intervencoes
desnecessarias, discriminacdo, negligéncia, abuso verbal ou fisico e tratamentos
desumanizados prestados no contexto da Assisténcia Obstétrica. Esses atos configuram uma
grave violacao de direitos humanos e um sério problema de Salde Publica no Brasil.

Estudos nacionais ja apontavam, desde a primeira edicdo da Pesquisa “Nascer no
Brasil” (2011-2012), que a violéncia obstétrica € um fendmeno disseminado: cerca de 30%
das mulheres atendidas em hospitais privados e até 45% das atendidas pelo Sistema Unico
de Saude (SUS) relataram maus-tratos, procedimentos dolorosos sem consentimento, falta
de informacao e negligéncia. Dados mais recentes, provenientes da segunda edicao da
mesma Pesquisa, reforcam a gravidade do problema. No estado do Rio de Janeiro, a
prevaléncia total de violéncia obstétrica alcanca 65,3% entre mulheres internadas para
parto, com destaque para toques vaginais inadequados, negligéncia e abuso psicolégico.

A persisténcia dessa violéncia estd inserida em um contexto mais amplo de
desigualdades e de machismo estrutural que permeia a sociedade brasileira e suas
instituicoes, inclusive no Sistema de Saude. A violéncia obstétrica ndo ocorre de forma
isolada, mas esta relacionada a naturalizacdo de praticas autoritarias na assisténcia ao parto,
a desvalorizacdo da voz e autonomia das mulheres e a perpetuacao de estereétipos de
género que subjugam as necessidades e os direitos das gestantes nas relacdes de poder nos
Servicos de Saude.

Esse cenario evidencia a necessidade de Politicas Publicas que reconhecam, previnam
e coibam praticas abusivas no atendimento obstétrico, fortalecendo a protecdo dos direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres. A abordagem da violéncia obstétrica no ordenamento
juridico é essencial para garantir que todas as mulheres tenham acesso a atendimento
humanizado, com respeito a sua autonomia, dignidade e integridade fisica e psicolégica.

No plano juridico, o direito a sadde das mulheres estd assegurado
constitucionalmente, sendo a saude um direito de todos e dever do Estado, garantido

Rua Princesa Isabel, n°® 410, Boa Vista, Recife-PE, CEP: 50.050-450.
Telefone: (81) 3301-1256 / Fax.: (81) 3301-1262.

Pag. 10/11 - Projeto de Lei Ordinaria n°® 227/2026 - Prot. 10101/2026 03/06/2026 14:49. Esta é uma c6pia do original assinado digitalmente por KARINA DA SILVA SANTOS

Para validar visite https://e-processo.recife.pe.leg.br/conferir_assinatura e informe o c6digo A1IEA-3941-439C-989A !3%5 93



CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DA VEREADORA KARI SANTOS

mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao de riscos e agravos e ao acesso
universal e igualitario as acoes e servicos de saude (art. 6° e art. 196 da Constituicdo Federal
de 1988). A violéncia obstétrica, ao ferir a integridade fisica e emocional das gestantes,
configura ndo apenas uma ofensa ao projeto de vida das mulheres, mas também um déficit
de protecao do direito a salde e as garantias fundamentais.

Ademais, a proposicao de um marco legal especifico para enfrentar a violéncia
obstétrica se alinha com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em defesa
dos direitos das mulheres e da igualdade de género, incluindo os principios contidos nos
Instrumentos Internacionais de Direitos Humanos que exigem medidas eficazes de protecao,
prevencao e responsabilizacdo em casos de violéncias baseadas no género.

Diante da gravidade e da dimensao desse problema, esta Proposicao Legislativa visa
instituir mecanismos para a prevencdo e o combate a violéncia obstétrica, assegurar
medidas de protecdo, qualificacio do atendimento, formacdo e responsabilizacdo de
Profissionais de Salide, bem como promover a educacao, a informacao e o empoderamento
das mulheres sobre seus direitos reprodutivos e a satde, garantindo, assim, maior seguranca
e respeito na Assisténcia Obstétrica.

O presente Projeto de Lei foi elaborado a partir da contribuicdo de Pesquisadoras e
Ativistas do tema, como Milena de Almeida Bittencourt Fondello e Fabiana Santos Lucena.
Além das citadas, outras Pesquisadoras e Ativistas contribuiram e corroboram com esta
Propositura.

Diante do exposto, solicitamos aos nobres Pares desta Casa Legislativa a aprovacao
deste Projeto de Lei Ordinaria.

Sala das Reunides Plenéarias da Camara Municipal do Recife, 9 de Marco de 2026.

KARI SANTOS
Vereadora - PT
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