
CÂMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Estado de Pernambuco

GABINETE DA VEREADORA CIDA PEDROSA

Institui  a  “Política  Municipal  de  Produção  e
Pesquisa de Cannabis sp. para Fins Medicinais” no
Município do Recife.

Art. 1º Fica instituída a  “Política Municipal de Produção e Pesquisa de  Cannabis sp.
para Fins Medicinais” no Município do Recife.

Art. 2º Para fins desta Lei, compreende-se por “Cannabis sp.” as diversas variedades da
planta Cannabis sativa, da família botânica Cannabaceae, fêmea, com todas as suas partes,
inclusive a semente, que podem ser pesquisadas e utilizadas para a produção de produtos à
base de Cannabis destinados ao uso terapêutico.

Art. 3º A Política Municipal de que trata esta Lei observará os seguintes princípios:

I - promoção do direito à saúde e à dignidade da pessoa humana;

II - universalidade, equidade e integralidade do Sistema Único de Saúde (SUS);

III - incentivo à pesquisa científica e à inovação tecnológica;

IV - respeito às normativas sanitárias e regulatórias nacionais;

V - desenvolvimento econômico sustentável com inclusão social;

VI - valorização da agricultura familiar e dos povos e comunidades tradicionais;

VII - promoção da soberania sanitária e produtiva local; e

VIII - controle social e participação popular.
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Art. 4º São objetivos da  “Política Municipal de Produção e Pesquisa de  Cannabis sp.
para Fins Medicinais”:

I - fomentar a pesquisa científica, clínica, produtiva e tecnológica sobre o uso medicinal
de Cannabis sp.;

II  -  incentivar  a  instalação  de  projetos  experimentais  de  cultivo,  produção  e
desenvolvimento  de  insumos  e  preparados  à  base  de  Cannabis  sp.,  nos  termos  da
regulamentação federal;

III  -  ampliar o acesso da população a produtos derivados de  Cannabis sp. para fins
terapêuticos, no âmbito do SUS Municipal;

IV  -  estimular  a  formação  de  arranjos  produtivos  locais  vinculados  à  cadeia  de
Cannabis sp. medicinal;

V -  incentivar parcerias entre o  Poder  Público,  Universidades,  Centros de  Pesquisa,
Associações de Pacientes e Setor Produtivo;

VI - promover a qualificação profissional e a formação técnica na Área;

VII - assegurar mecanismos de rastreabilidade, controle sanitário e segurança;

VIII - fomentar a produção de conhecimento voltado às realidades locais e regionais;

IX - fomentar a produção pública em arranjo produtivo local; e

X - reduzir custos da “Política Municipal de Uso e Distribuição de Remédios Derivados
de Cannabis sp.”, instituída pela Lei Municipal nº 19.324, de 28 de novembro de 2024.

Art. 5º A implementação da “Política Municipal de Produção e Pesquisa de Cannabis
sp. para  Fins  Medicinais” observará,  obrigatoriamente,  as  diretrizes  estabelecidas  pelas
Resoluções  da  Diretoria  Colegiada  da  Agência  Nacional  de  Vigilância  Sanitária  (ANVISA),
especialmente  aquelas  que  tratam  de cultivo,  pesquisa,  produção  e  fornecimento  de
produtos à base de Cannabis, incluindo:
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I - ambientes regulatórios experimentais; e

II - cultivo para pesquisa.

Art. 6º O Poder Executivo Municipal poderá instituir, no âmbito municipal, programas
e projetos voltados à produção e pesquisa da Cannabis sp. para fins medicinais, incluindo:

I - projetos experimentais em parceria com Instituições autorizadas pela ANVISA;

II  -  apoio  à  participação  de  Instituições  sediadas  no  município  em  ambientes
regulatórios experimentais (sandbox regulatório);

III - criação de Centros Municipais de Referência em produção, pesquisa e inovação de
Cannabis sp. medicinal;

IV - apoio a  Associações de Pacientes que atuem na produção e no fornecimento de
produtos à base de Cannabis, observadas as normas federais; e

V - programas de incentivo à instalação de Empreendimentos produtivos no município.

Art. 7º O Poder Executivo Municipal poderá celebrar acordos de cooperação técnica e
parcerias com:

I - universidades e instituições de ensino e pesquisa;

II - instituições científicas, tecnológicas e de inovação;

III - associações de pacientes usuários de produtos à base de Cannabis;

IV - órgãos e entidades da Administração Pública Federal e Estadual;

V - organizações da Sociedade Civil; e

VI - empresas e entidades do Setor Produtivo, observada a legislação vigente.
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Art. 8º A Política Municipal a que se refere esta Lei deverá estimular a participação da
agricultura familiar e dos povos e comunidades tradicionais na cadeia produtiva de Cannabis
sp. medicinal, observando-se:

I  -  o  incentivo  a  projetos  de  pesquisa  e  extensão  voltados  à  produção  e  ao
desenvolvimento tecnológico;

II - a valorização de conhecimentos tradicionais e da biodiversidade local;

III - a promoção de modelos produtivos sustentáveis e descentralizados;

IV - a priorização de inclusão produtiva em programas de desenvolvimento territorial;
e

V - a articulação com Políticas  Públicas de  Economia  Solidária e do  Desenvolvimento
Territorial Sustentável.

Art. 9º O Poder Executivo Municipal poderá instituir um ambiente experimental local
articulado com o ambiente regulatório experimental federal, com as seguintes finalidades:

I - apoiar a testagem de modelos produtivos, associativos e comunitários;

II - promover a geração de evidências científicas e sanitárias;

III - viabilizar arranjos produtivos em pequena escala, fora do modelo industrial; e

IV - garantir o acompanhamento técnico e sanitário das iniciativas.

Art. 10. As atividades de cultivo, produção, manipulação, transporte e fornecimento de
Cannabis sp. e seus derivados no território municipal deverão observar, integralmente, as
normas sanitárias vigentes.

Art. 11. As Associações de Pacientes usuários de produtos à base de Cannabis sediadas
no  município  do  Recife,  no  âmbito  do  ambiente  regulatório  experimental  (sandbox
regulatório), deverão:
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I -  assegurar,  em seus quadros associativos,  o percentual  mínimo de 10% (dez por
cento) de pessoas em vulnerabilidade social atendidas em regime pro bono; e

II - produzir e consolidar dados orientados pelo “Guia de Boas Práticas para Estudos de
Dados do Mundo Real” publicado pela ANVISA.

§  1º  As  normas  do  caput seguem  em  vigência  em  caso  de  avanço  para  regime
regulatório definitivo.

§ 2º Na hipótese do § 1º, as Associações de Pacientes usuários de produtos à base de
Cannabis serão consideradas Entidades de Utilidade Pública, desde que cumpram:

I - o disposto nos incisos I e II; e

II - as demais exigências previstas na Lei Municipal nº 16.192, de 5 de junho de 1996.

Art.  12.  O  Poder  Executivo  Municipal  poderá  instituir  linhas  de  financiamento,
incentivos  fiscais,  fomento  e  mecanismos  de  apoio  técnico  para  projetos  vinculados  à
“Política Municipal de Produção e Pesquisa de Cannabis sp. para Fins Medicinais”, observada
a legislação orçamentária e financeira vigente.

Art. 13. As despesas decorrentes da execução desta Lei correrão por conta de dotações
orçamentárias próprias, podendo ser suplementadas, se necessário.

Art. 14. O Poder Executivo Municipal regulamentará esta Lei no que couber.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação oficial.

Sala das Reuniões Plenárias da Câmara Municipal do Recife, 30 de Março de 2026.

CIDA PEDROSA
Vereadora - PCdoB
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir a “Política Municipal de Produção e
Pesquisa  de  Cannabis  sp. para  Fins  Medicinais”  no  Município  do  Recife,  estabelecendo
diretrizes, princípios e instrumentos capazes de promover o acesso à saúde, incentivar a
pesquisa  científica  e  fomentar  o  desenvolvimento  econômico  sustentável  com  inclusão
social.

A  Iniciativa  está  alinhada  com  o  princípio  constitucional  da  dignidade  da  pessoa
humana e com o direito fundamental à saúde, assegurando que pacientes que dependem de
tratamentos à base de Cannabis tenham acesso ampliado, seguro e regulado, especialmente
no  âmbito  do  Sistema  Único  de  Saúde  (SUS).  Trata-se  de  uma  resposta  concreta  às
demandas crescentes de famílias, associações de pacientes e profissionais da Saúde que já
reconhecem a eficácia terapêutica desses produtos em diversas condições clínicas.

O  Projeto também fortalece o papel  do  Município na promoção da inovação e da
pesquisa  científica,  ao  estimular  parcerias  com  Universidades,  Centros  de  Pesquisa  e
Instituições  Tecnológicas, além de incentivar a criação de arranjos produtivos locais. Essa
abordagem contribui  para a soberania sanitária e produtiva, reduzindo custos públicos e
ampliando  a  capacidade  local  de  produção  e  desenvolvimento  de  insumos  estratégicos,
conforme previsto entre os objetivos da Política.

Outro  aspecto  relevante  é  a  valorização  da  agricultura  familiar,  dos  povos  e
comunidades  tradicionais  e  dos  modelos  produtivos  sustentáveis,  promovendo  inclusão
socioeconômica e desenvolvimento territorial.  A  Proposta também prevê mecanismos de
controle sanitário, rastreabilidade e respeito às normativas da Agência Nacional de Vigilância
Sanitária (ANVISA), garantindo segurança e conformidade regulatória.

Destaca-se, ainda, a previsão de ambientes regulatórios experimentais (sandbox), que
permitem  testar  modelos  inovadores  de  produção,  pesquisa  e  organização  associativa,
contribuindo para a geração de evidências científicas e para o aprimoramento das Políticas
Públicas.
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Por fim, a  Propositura contribui diretamente para a redução dos custos da  “Política
Municipal de Uso e Distribuição de Remédios Derivados de  Cannabis sp.” já instituída no
Recife, ampliando sua efetividade e sustentabilidade.

As  despesas  com  a  execução  desta  Lei  correrão  por  conta  da  seguinte  dotação
orçamentária:  Programa  2.160  –  GESTÃO  DAS  POLÍTICAS  MUNICIPAIS,
2601.15.451.2.160.2.102  –  COORDENAÇÃO,  SUPERVISÃO  E  EXECUÇÃO  DOS  PROJETOS
ESPECIAIS DA GESTÃO MUNICIPAL.

Diante do exposto,  trata-se de uma  Iniciativa estratégica,  inovadora e  socialmente
necessária,  que coloca o  Recife  na vanguarda das  Políticas  Públicas  de Saúde,  Ciência  e
Desenvolvimento,  razão  pela  qual  solicitamos  o  apoio  dos  nobres  Pares  desta  Casa
Legislativa para a aprovação deste Projeto de Lei Ordinária.

Sala das Reuniões Plenárias da Câmara Municipal do Recife, 30 de Março de 2026.

CIDA PEDROSA
Vereadora - PCdoB
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