CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR TADEU CALHEIROS

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 89/2024

Torna obrigatério o uso da placa eletrocirurgica
adesiva descartavel pelos hospitais publicos e
privados que realizarem cirurgias com bisturi
elétrico no ambito do municipio do Recife.

Art. 1° Torna obrigatorio o uso da placa eletrocirtrgica adesiva descartavel pelos
hospitais publicos sob a administracdo Municipal e os hospitais privados localizados no
municipio do Recife que realizarem cirurgias com bisturi elétrico.

Paragrafo Unico. A placa referida no caput deverd estar de acordo com as
determinacoes legais da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Art. 2° Entende-se por placa eletrocirargica adesiva descartavel aquela composta de
uma lamina de aluminio ou poliéster recoberta com adesivo eletronicamente condutivo.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator, quando pessoa
juridica do direito privado, a multa diaria de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), a incidir até

que a situacao seja regularizada, sem prejuizo das demais sancoes administrativas.

Paragrafo Unico. A multa prevista no caput tera seu valor atualizado pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou outro indice que venha substitui-lo.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator, quando pessoa
juridica de direito publico, a processo administrativo disciplinar.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala das Sessoes Plenarias da Camara Municipal do Recife, 22 de Marco de 2024.

Rua Princesa Isabel, n°® 410, Boa Vista, Recife-PE, CEP: 50.050-450.
Telefone: (81) 3301-1256 / Fax (81) 3301-1262.

Proposigéo eletronica P1746383122/44552, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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TADEU CALHEIROS
Vereador - Podemos
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JUSTIFICATIVA

A Proposicao tem por escopo tornar obrigatério o uso da Placa Eletrocirirgica Adesiva
Descartavel pelos Hospitais Publicos sob a Administracao Municipal e os Hospitais Privados
localizados no municipio do Recife que realizarem cirurgias com bisturi elétrico.

A comecar pelos argumentos formais, insta destacar que a Constituicao Federal de
1988 (CF/88) prevé, ao lado do Direito subjetivo publico a saide, a obrigacdo de o Estado
dar-lhe efetiva concrecao, por meio de “politicas sociais e econémicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos
para a sua promocao, protecdo e recuperacao” (art. 196). Esse dever abrange todos os entes
federados, portanto se trata de competéncia comum administrativa e competéncia
concorrente para legislar. Assim, a responsabilidade pela Salide é compartilhada entre as
trés Esferas Federativas, estando o Municipio autorizado a adotar medidas no exercicio de
suas atribuicoes, no dmbito de seus territérios e, em especial, quando se trata de seus
servidores.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia sobre
a responsabilidade solidaria dos Entes Federados no dever de prestar assisténcia a Saude.
A decisido foi tomada na analise do Recurso Extraordinario (RE) n® 855178%, de relatoria do
Ministro Luiz Fux, que teve repercussao geral reconhecida em Plenério Virtual.

Ademais, a Corte Suprema, ao reconhecer a existéncia da Repercussdo Geral do Tema
917, que dispde acerca da competéncia para iniciativa de Lei Municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalacdo de cAmeras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercanias, manifestou-se no sentido de que “n3o usurpa a competéncia do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a administracao publica, ndo cria ou altera a
estrutura ou da atribuicido de seus érgaos nem trata do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, 8§1°, I, "a”, “c” e “e”, da CF/88)”. Portanto, aplica-se, por analogia, esse
entendimento ao caso em concreto, restando a presente Proposta em consonancia com as
regras constitucionais, bem como com a orientacdo dominante do STF.

'STF, RE 855178/, Rel. Min. Luiz Fux, Julg.23/05/2019, Pub. DJe-236 16/05/2020.
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E valido frisar que, no Brasil, a Satide constitui Direito Fundamental, de natureza social,
consoante preceitua o art. 6°, caput, da CF/88, e esta associada fortemente ao principio da
Dignidade da Pessoa Humana, um dos pilares da Republica Federativa do Brasil.

Quanto ao mérito, destaca-se que a evolucao tecnolégica no campo dos equipamentos
da Area Médica, assim como em quaisquer areas, tem como finalidade facilitar e dar
eficiéncia ao trabalho, além de oferecer mais seguranca para os pacientes e para os técnicos
gue usufruem deles.

O uso da Placa Eletrocirirgica Adesiva Descartavel se faz necessaria, uma vez que
permite que a distribuicao da corrente elétrica na area da placa em contato com o paciente
seja descarregada em varios pontos, devido a abrangéncia da superficie em contato com a
pele.

O mesmo nao acontece com a placa rigida, visto que o mau posicionamento dela, ou
melhor, a area da placa em contato com o paciente ocasiona alta densidade de corrente que
culmina em queimaduras. Este fato se agrava nos casos de bebés, criancas e adolescentes,
pois a area de contato com a placa rigida € bem menor devido ao tamanho dos membros.

A titulo de exemplo, tem-se o caso do bebé, Camile Vitoéria Nascimento, que nasceu
com hidranencefalia grave, uma auséncia dos hemisférios cerebrais, que sao substituidos
por bolsas cheias de liquido, e que precisou ser operado.

Durante o procedimento na cabeca da menina, que durou pouco mais de 20 minutos,
a paciente teve a perna direita queimada pela placa colocada para a utilizacdo do bisturi
elétrico. Com o agravamento da queimadura, os Médicos decidiram pela amputacao do
membro inferior da pequena Camile. Infelizmente, no dia 4 de maio de 2010 a crianca
faleceu.

Esse lamentavel cenario ndo foi um caso isolado. A Revista Brasileira de Anestesiologia,
no volume 46, n° 2, de marco a abril, ano de 1996, publicou um artigo da Anestesiologista
Flora Margarida Barra Bisinotto, et al, que relata casos de queimaduras provocadas por
bisturi elétrico.
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Percebe-se que os pacientes que passam por essas intervencdes cirlrgicas vém
correndo um risco, que pode ser minimizado e até mesmo erradicado com o uso da Placa
Eletrocirdrgica Adesiva Descartavel.

Portanto, almeja-se com a presente Proposicdo tornar obrigatério o uso da Placa
Eletrocirtrgica Adesiva Descartavel pelos Hospitais Publicos sob a Administracdo Municipal e
os Hospitais Privados localizados no municipio do Recife que realizarem cirurgias com bisturi
elétrico.

Por fim, as despesas envolvidas na execucao desta Lei poderao correr por conta da
dotacio orcamentaria do PROGRAMA 1.236 - EXPANSAO E MELHORIA NA INFRAESTRUTURA
DE ATENDIMENTO EM SAUDE, PROJETO 4801.10.302.1.236.1.658 - CONSTRUCAO,
AMPLIACAO E EQUIPAGEM DE UNIDADES DE SAUDE NA MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE,
ITEM 001 - OUTRAS MEDIDAS, da Lei Orcamentaria em vigor.

Diante do exposto, solicitamos aos nobres Pares desta Casa Legislativa a aprovacao
deste Projeto de Lei Ordinéria.

Sala das Sessoes Plenarias da Camara Municipal do Recife, 22 de marco de 2024.
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