CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR TADEU CALHEIROS

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 172/2023

Estabelece penalidade a pacientes e
acompanhantes que agredirem Médicos e demais
profissionais de Salude em hospitais e postos de
saude do municipio do Recife.

Art. 1° Esta Lei estabelece penalidade a pacientes e acompanhantes que agredirem
Médicos e demais profissionais de Salide em hospitais e postos de salide do municipio do
Recife.

Art. 2° O paciente ou acompanhante que agredir Médicos e demais profissionais de
Saude, no exercicio de sua profissao, terdo o atendimento suspenso no hospital ou posto de
salide em que houve a agressao.

Paragrafo Unico. A suspensao de que trata o caput somente ndo ocorrerd em casos de
urgéncia ou emergéncia.

Art. 3° Enquadram-se nas agressoes a que se refere o art. 2°:
| - agressdo contra a honra;

Il - ameaca;
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lll - desacato; e
IV - lesao corporal.

Art. 4° O agressor ficara impedido de ser atendido no hospital ou posto de saide em
gue houve a agressao, sendo seu cadastro transferido para outra unidade de saude.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
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Sala das Sessoes Plenarias da Camara Municipal do Recife, 17 de Julho de 2023.

TADEU CALHEIROS
Vereador - Podemos
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JUSTIFICATIVA

A presente Proposicao surge em decorréncia do aumento da violéncia contra Médicos
e demais profissionais da Saude em hospitais e postos de sallde em todo o ambito do
municipio do Recife. Destacam-se, entre as ocorréncias de violéncia, as agressoes verbais e
fisicas, chegando até ao uso de armas de fogo e casos de morte.

As agressoes verbais e fisicas decorrem de varios motivos, como, por exemplo, o nao
atendimento por falta de estrutura, insumos, equipamentos e materiais na rede hospitalar e
nos postos de salde, a inexisténcia de profissional especifico para atendimento e a perda de
entes queridos. Assim, na maioria das vezes, Médicos e outros profissionais da Satude vém
sofrendo agressoes por falta de condicoes de trabalho.

E importante salientar que a agressdo fisica e verbal contra Médicos e demais
profissionais da Saude pode ter impactos significativos na salide e no bem-estar desses. Isso
inclui o desenvolvimento de transtornos mentais, como ansiedade e depressao, além de
aumentar o risco de Sindrome de Burnout.

A violéncia no ambiente de trabalho também pode afetar a qualidade do atendimento
prestado aos pacientes e aumentar a taxa de absenteismo dos profissionais.

Em resumo, a agressao contra esses profissionais € um problema grave, que afeta a
salde e o bem-estar deles, bem como a qualidade do atendimento prestado aos pacientes.
Dessa forma, é fundamental que sejam implementadas medidas preventivas e protetivas
para garantir a seguranca dos profissionais de Saiide no ambiente de trabalho.

Importa lembrar o que diz o Cédigo de Etica Médica, o qual respalda o direito do
Médico renunciar ao atendimento, caso ocorra fato que prejudique o bom relacionamento
com o paciente:

E vedado ao médico:

Art. 36. Abandonar paciente sob seus cuidados.

§ 1° Ocorrendo fatos que, a seu critério, prejudiquem o bom relacionamento com o
paciente ou o pleno desempenho profissional, o médico tem o direito de renunciar
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ao atendimento, desde que comunique previamente ao paciente ou a seu
representante legal, assegurando-se da continuidade dos cuidados e fornecendo
todas as informacdes necessarias ao médico que o suceder.

Compreendemos que o direito a saude é um direito fundamental, garantido
constitucionalmente, e que o acesso aos servicos de saude deve ser universal e igualitario.
Entretanto, é fundamental que haja respeito mdtuo na relacido entre profissionais de Saude
e pacientes. A integridade fisica e mental dos Médicos e Médicas é imprescindivel para o
exercicio de sua profissao com qualidade e dignidade.

Quanto aos argumentos formais, insta destacar que a Constituicao Federal de 1988
(CF/88) prevé, ao lado do direito subjetivo publico a salide, a obrigacdo de o Estado dar-lhe
efetiva concrecdo, por meio de “politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos para a
sua promocao, protecdo e recuperacao” (art. 196). Esse dever abrange todos os Entes
Federados.

Trata-se de competéncia comum administrativa e competéncia concorrente para
legislar. Assim, a responsabilidade pela saude é compartilhada entre as trés Esferas
Federativas, estando o Municipio autorizado a adotar medidas no exercicio de suas
atribuicoes, no ambito de seu territorio e, em especial, quando se trata de seus servidores.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia sobre
a responsabilidade solidaria dos Entes Federados no dever de prestar assisténcia a saude.
A decisido foi tomada na analise do Recurso Extraordinario (RE) n°® 855178, de relatoria do
Ministro Luiz Fux, que teve repercussao geral reconhecida em Plenario Virtual.

Ademais, a Corte Suprema, ao reconhecer a existéncia da Repercussao Geral do Tema
917, que dispde acerca da competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercanias, manifestou-se no sentido de que n3o usurpa a competéncia do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo cria ou altera a
estrutura ou da atribuicio de seus 6rgaos nem trata do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, Il, “a”, “c” e “e”, da Constituicao Federal de 1988). Portanto, aplica-se,

' STF, RE 855178/, Rel. Min. Luiz Fux, Julg.23/05/2019, Pub. DJe-236 16/05/2020.
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por analogia, esse entendimento ao caso em concreto, restando a presente Proposta em
consonancia com as regras constitucionais, bem como com a orientacdo dominante do STF.

E valido frisar que, no Brasil, a satide constitui direito fundamental, de natureza social,
consoante preceitua o art. 6°, caput, da Carta Magna, a qual esta associada fortemente ao
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, um dos pilares da Republica Federativa do Brasil.

Os Médicos e profissionais da area da Saude merecem protecdo, pois sofrem com a
falta de seguranca no trabalho e lutam pela vida das pessoas, muitas vezes sem terem
condicoes de trabalho. Assim, além das medidas que estao sendo tomadas pelos Conselhos
Regionais da area da Saude em articulacao com as Secretarias de Seguranca de cada estado,
se fazem urgentes e necessarias as alteracdes na legislacao penal que protejam a integridade
fisica e psicologica dos Médicos e profissionais da Saude.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos nobres Vereadores desta Casa Legislativa para a
aprovacao deste Projeto de Lei Ordinaria, que dispbe sobre a violéncia sofrida pelos
profissionais de Satide no Ambito do municipio do Recife.

Sala das Sessoes Plenarias da Camara Municipal do Recife, 17 de Julho de 2023.
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