CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

ADITAMENTO A PARECER N° 9/2023

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
sobre a reandlise do Projeto de Lei do Ordindria
(PLO) n® 92/2020, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de instalacdo de placas de protecio
sanitdria em caixas de hipermercado, supermercados
e atacadistas no dambito do municipio do Recife”;
pela REJEICAO.

RELATOR: Vereador ZE NETO

I - RELATORIO

A Comissao de Legislacao e Justica recebeu, para andlise e emissao de parecer, o
Projeto de Lei Ordindria n® 92/2020 de autoria do vereador Fred Ferreira, nos termos do

Art. 113, inciso II, do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposi¢do, em sintese, visa tornar obrigatoria a instalacao de placas de
protecao sanitdria em caixas de hipermercados, supermercados e atacadista no ambito

do municipio do Recife.
Em sua justificativa, o Vereador Fred Ferreira esclarece que:
" . o P ~ .
O presente Projeto visa a implantagio urgente de mecanism

o de seguranga sanitdria para resguardar

clientes e funciondrios de supermercados, hipermercados
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

e atacadistas, visto que a instalacdo de placas transparentes
(acrilico, policarbonato, vidro)
entre as partes certamente propiciard protecdo nos moldes que
vém sendo amplamente difundidos pela Organizagdio
Mundial da Saide e pelo Ministério da saide.
Ja que esses estabelecimentos sao
considerados essenciais,hi a necessidade de se manterem

em pleno funcionamento, mas com todas as medidas

possiveis para manutengdo da savide de todos.”

A Proposicao foi apresentada em reunido plendria do dia 27/05/2020, em regime
de tramitacdo ordindrio e encaminhado as comissdes legislativas. O prazo para

recebimento de emendas encerrou em 09/06/2020. A propositura nao recebeu emendas.

Em 19 de junho de 2020, a Comissao de Legislacdo e Justica opinou pela
APROVA(;AO do Projeto de Lei n® 92/2020, através do parecer n° 365/2020. Todavia,
em virtude da inconstitucionalidade constada na matéria em apreco, é imprescindivel a

reanadlise da referida Proposicao.

Vem, agora, a Comissdao de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus
aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).
II-VOTO

No que se refere a competéncia municipal para legislar sobre a matéria em

analise, entendo que o Projeto nao preenche os requisitos legais.

Sabe-se que, em diversas situagdes, o Poder Legislativo detém competéncia para

iniciar processo legislativo. Todavia, por imposigao constitucional, tal atribui¢ao nao é
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ilimitada, sendo vedada a iniciativa parlamentar para dispor sobre a organizagao e
funcionamento da administra¢do publica, a matéria versa sobre direito do consumidor,
0 PLO adentra em tema reservado, pelo art.24, inciso VIII, da Constitui¢ao Federal, a

Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal.

Alids, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento taxativo quanto a
auséncia de competéncia do Municipio para tratar de legislacao relacionada a direito do

consumidor.

A propdsito, eis o seguinte precedente, da lavra do Ministro Eros Grau:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSUMIDOR. COMPETENCIA CONCORRENTE. UNIAO, ESTADO E
DISTRITO FEDERAL. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre direitos do consumidor. Agravo Regimental
a que se nega provimento. (RE 590015 AgR, Relator(a):
Min. EROS GRAU, Segunda Turma, DJe 29/05/2009).

De outra parte, esta Suprema Corte admite a Competéncia dos municipios para
legislar sobre direito do consumidor desde que inserida a matéria no campo do

interesse local, o que ndo ocorre na espécie, consoante consignado pela Corte de origem.

Diante da interpretagao conferida pelo Supremo Tribunal Federal ao art. 24, incis
o VIII, da Constituicao Federal, ndo restam duvidas acerca da impertinéncia do Projeto
em andlise, tendo em vista que adentra em matéria exorbitante da competéncia

legislativa municipal.

Quanto a obrigacao direcionada as obrigatoriedades de
instalacao de placas de protegio  sanitdria =~ em  caixas de  hipermercados,
supermercados e atacadistas localizados no municipio do Recife, tal medida fere os

ditames que regem o principio geral da livre inciativa, previsto na Constitui¢ao Federal,
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em seu art. 19, inciso IV, violando a determinagao de atuacao minima do poder publico

na atividade econdmica e na propriedade privada.

Pelo exposto, embora extremamente louvavel a iniciativa do autor do projeto,
vejo-me compelido a negar assentimento a Proposicao. Dessa forma, opino pela
REJEICAO do Projeto de Lei Ordindria n°® 92/2020, de autoria do vereador Fred

Ferreira.

Recife, 31 de maio de 2023.

s & ASSINADO DIGITALMENTE POR
& JOSE LOURENGO DE SOBRAL NETO
3 CPF: ***621.594-21  DATA: 04/06/2023 21:30

f LOCAL: RECIFE - PE
~“39af5b1b-c1de-4b74-9b0f-527c90e85cd6
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

ZE NETO

Presidente (Relator)

Proposigéo eletronica P481526713/32627, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

S
£
7]
=z
0
N
=
9]
a
©
<
c
o
»
o
2
=
©
=]
2]
S
£
<]
o
]
2
c
9]
E
]
=
2
©
o
°
©
£
7]
1]
©
o
L
c
9]
£
3
o
o
o




CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

III - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, observadas as exigéncias legais e superados os tramites regimentais, opina
a Comissao de Legislacao e Justica pela REJEICAO do PLO n.° 92/2020, de autoria do

vereador Fred Ferreira.

Sala das Comissoes da Camara Municipal do Recife, 2 de junho de 2023.

COMISSAO DE LEGISLACAOQO E JUSTICA

i 'E| ASSINADO DIGITALMENTE POR
¥ JOSE LOURENGO DE SOBRAL NETO
i CPE: **.621.594-21 DATA: 04/06/2023 21:31

EiEEEMRAEY | OCAL: RECIFE - PE
CODIGO: b79a599d-h821-4a2-9275-9b7928473fd4
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)
%36 ASSINADO DIGITALMENTE POR ZE NETO

& DAIZE MICHELE DE AGUIAR GONGALVES

{24 CPF: *%275.184-66  DATA: 05/06/2023 11:41 Presidente

&
EHEE LocaL: reciFe - pE

COBIGO: 84185654-1c65-4693-ae50-072bbdab7e40
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

MICHELE COLLINS RINALDO JUNIOR
Membro Efetivo Membro Efetivo

B : b4fe7eeG-6422-4f70-b115-f58993695b3d

REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)
SAMUEL SALAZAR LIANA CIRNE
Membro Efetivo Membro Suplente

:E ASSINADO DIGITALMENTE POR
ADERALDO DE OLIVEIRA FLORENCIO
CPF: **674.824-15 DATA: 05/06/2023 15:22

= k2 LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO:” eb2ad1f7-cafd-427¢c-a956-444c033f1732
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

ADERALDO PINTO FRED FERREIRA
Membro Suplente Membro Suplente
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