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Presidente

REQUERIMENTO N° 13286/2023

Requeremos a Mesa Diretora, ouvido o Plenario e cumpridas as formalidades
regimentais, que seja realizada uma Audiéncia Publica para tratar sobre “O Projeto da
Prefeitura do Recife de PPP na atengdo primdria do municipio” a ser realizada de forma hibrida

no dia 19 de fevereiro de 2024 das 15h as 17h no Plenarinho.

Camara Municipal do Recife, 14 de dezembro de 2023.

TADEU CALHEIROS

Vereador do Recife
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JUSTIFICATIVA

O presente Requerimento tem como objetivo designar Audiéncia Publica para tratar

sobre “O Projeto da Prefeitura do Recife de PPP na ateng¢do primaria do municipio”

Inicialmente, cumpre destacar que a Prefeitura da Cidade do Recife ja iniciou o tramite
para instituicdo de uma Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade administrativa, visando

gerir a rede de Atencdo Primdria a Saude do Municipio do Recife.

Este Projeto, intitulado como “PPP 100% Saude da Familia (USF)”, pretende conferir a
futura concessiondria a prerrogativa para construgdo, gestdo, operagdo, conservagao e
manutencdo de 41 (quarenta e uma) novas Unidades de Saude da Familia. Esta concessao, por

sua vez, vigorara por 20 (vinte) anos.

Com efeito, este Projeto recentemente foi submetido a uma Consulta Publica (no
periodo entre 09/10/2023 e 28/11/2023) bem como a uma Audiéncia Publica virtual no dia
07/11/2023. No entanto, ainda ndo foi analisado pelo Tribunal de Contas do Estado. O
procedimento licitatério — a ser realizado na modalidade de concorréncia internacional —

ainda ndo foi iniciado.

Dito isso, observa-se que a “PPP 100% Saude da Familia (USF)” é apenas mais uma das
diversas concessdes de servigos publicos ao setor privado promovidas pela atual gestdo do
Executivo Municipal. Apds ter utilizado esta estratégia nas areas de educacdo, habitacdo e

esportes, a saude, aparentemente, entrou na pauta da prefeitura da cidade do Recife.

Tal diretriz da atual gestdao, com efeito, ndo passou despercebida pelos diversos
setores da sociedade civil que atuam em prol da saude recifense. Com justa inquietagao, fui

procurado pela Associacdo dos Profissionais de Educacdo Fisica (APEF) e pelo Sindicato dos
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Médicos de Pernambuco (SIMEPE), tendo ambos externado a sua preocupacdo ante o

iminente inicio do procedimento licitatério da PPP em comento.

Isto porque, a despeito da promessa de maior eficiéncia na prestacdo dos servigos de
natureza publica, a experiéncia mostra que, muitas vezes, a concessao de servicos publicos —
seja por PPP ou concessdao comum — pode ocasionar precariza¢ao do servico concedido —com
prejuizos aos usuarios e aos prestadores - bem como a ma utilizacdo dos recursos publicos

empreendidos.

Nessa toada, o presidente do Centro Brasileiro de Estudos de Saude (Cebes), Carlos
Fidelis, em edicdo recente do Cebes Debate!, apresentou trés preocupacdes acerca da
instituicdo de PPPs na area da saude: a) a possibilidade de elevacdo da desigualdade no
atendimento; b) o dreno de recursos publicos para bolsos privados; e c) a auséncia de controle

social.

Tais problemas, com efeito, tornam-se ainda mais acentuados nas PPPs
administrativas — caso do Projeto ora em andlise -, uma vez que a remuneracao do
concessionario sera integralmente custeada pelo Poder Publico. Tratando acerca desta

modalidade de PPP, Irene Patricia Nohara assevera que:

Importante, pois, que os gestores tenham cuidado ao manejar desta
controvertida potencialidade da concessdo administrativa, pois ela
pode provocar dependéncia futura da gestdo publica da iniciativa
privada, comprometendo o0s objetivos constitucionais voltados a
assegurar um desenvolvimento nacional sustentavel, mormente a
partir da percepg¢do nao imediatista de que a mera modernizac¢do ndo

implica necessariamente em desenvolvimento, sendo esta nocgao

! https://www.youtube.com/watch?v=bsyyn9K-CGs
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associada, conforme visto, a melhora qualitativa dos padrdes de vida
dos cidadaos, proporcionada a partir da elevacao do bem-estar social,
indagacdo que, a nosso ver, poe em cheque, se nao a legitimidade, ao
menos a sustentabilidade do uso da concessao administrativa nos

quadros do ordenamento juridico brasileiro.?

Nesse sentido, o Nucleo Recife do Cebes, em conjunto com diversos movimentos
sociais, apresentou uma “Carta Aberta em defesa do carater publico da Atencdo Basica a
Saude do Recife3, momento em que expressou suas preocupacdes ante o projeto “PPP 100%

Saude da Familia (USF)”.

E cedico que a “PPP 100% Saude da Familia (USF)” ndo pretende outorgar a
concessionadria a gestao dos servigos médicos. No entanto, esta crescente movimentacao da
Prefeitura do Recife na direcdo da realizacdo de concessdes preocupa as diversas entidades

de salde, que temem uma gradual privatizacao da saude recifense.

Isto posto, cumpre reforcar que a defesa da saude publica com qualidade é um dos
pilares, ndo apenas deste mandato, mas da prdpria Constituicao da Republica Federativa do

Brasil de 1988 (CRFB/88):

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acOes e servigos para sua promoc¢ao, protecao e recuperacgao.

2 https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/direitoeconomico-14842 .pdf
3 https://www.instagram.com/p/C0fs023KxX _/
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Assim, estando atento a possibilidade de piora na Atencao Primaria a Saudde do
Municipio da Saude, com futuras repercussdes negativas para todos os profissionais que
porventura atuarem nas USF abrangidas pela PPP — especialmente, para os profissionais da
saude -, nada mais justo do que promover a Audiéncia Publica objeto do presente
requerimento, a fim de conferir publicidade ao Projeto efetuado pela Prefeitura do Recife e

buscar solugdes para eventuais problemas enfrentados.

Solicitamos, portanto, o apoio dos nobres Vereadores desta Casa para a aprovagao

deste Requerimento, em nome do bem-estar da populagao.

Camara Municipal do Recife, 11 de dezembro de 2023.

TADEU HENRIQUE Assinado de forma digital
PIMENTEL Do TADEU HENRIQUE

CALHEIROS:02517 CALHEIROS:02517059438
Dados: 2023.12.14 11:48:26
059438 -03'00'

TADEU CALHEIROS

Vereador do Recife

Rua Princesa Isabel, n® 410, Boa Vista, Recife/PE, CEP: 50.050-908
Gabinete 19 — Site: http://www.recife.pe.leg.br/





