Recife,i3de NoVEMPRL de 2023.

Oficio n2033GP/SEGOV

Excelentissimo Senhor
VEREADOR ROMERNIPIATOBAE| DO EXECUTIVO N° 54/2023

Presidente da Camara Municipal do Recife

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio do presente encaminhar
Projeto de Lei que implantara o Programa Moradia Primeiro, no municipio do Recife,
de acordo com o que passamos a expor.

De acordo com a Politica Nacional Para a Populacdo em Situacdo de Rua (
Decreto 7.053/2009), a populagdo em situacdo de rua é compreendida como um
publico heterogéneo, que possui como uma das caracteristicas marcantes a auséncia
de moradia convencional regular, por este motivo utiliza os logradouros publicos
como espago de moradia. Buscando, através da ciéncia e pesquisa, tornar ainda mais
s6lido o caminho feito pela Prefeitura do Recife para o aprimoramento e amplia¢do da
politica de atengdo as pessoas em situacdo de rua, em 2022 foi realizado em parceria
com a Universidade Federal de Pernambuco o Censo da Populacdo em Situacdo de
Rua. Para a realizacdo do Censo foi necesséria a estruturacdo de uma metodologia
que considerasse as especificidades da Cidade do Recife, das identidades e
deslocamentos do publico pesquisado. Para realizar a pesquisa de forma exitosa, a
metodologia foi pensada com trabalhadores do SUS E SUAS, com a Sociedade Civil,
Universidade Publica e pessoas em situagdo de rua.

Segundo dados do Censo (MIRANDA et al, 2023), 1806 pessoas estdo em
situacdo de rua em Recife , dessas 76% s3o homens, 19 % sdo mulheres e 5% nao foi
possivel identificar durante a realizagdo da pesquisa. A maior parte das pessoas em
situacdo de rua estdo concentradas na RPA1 (623) e a RPA6 possui a segunda maior
concentracdo (296). A pesquisa também mostra outros dados relacionados a
marcadores socais como raca e género que apresentam um retrato das pessoas em
situacdo de rua recifense, para além disso, o trabalho de campo se aprofundou nos
eixos de trabalho/educacdo, seguranca alimentar e nutricional, lazer e a escuta
subjetiva sobre os sonhos.
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No entanto, para fins desta proposta de lei, € importante destacar a informacao
de que 35,5 % das pessoas entrevistadas estdo em situagdo de rua acima de 5 anos e




54,9% nunca deixou de viver em situagdo de rua desde que saiu de uma
vivéncia domiciliada. Quando perguntados quais seriam as prioridades para a
populagdo em situac¢do de rua, foi unanime o destaque para Moradia/habitacdo ( mais
de 70%), seguidos por trabalho/renda e salde.

Em em maio/2023 foi assinado pelo poder executivo municipal e pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID o contrato de empréstimo referente ao
Projeto BR-L1609 com a finalidade de implementar o Programa de Requalificacio e
Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade Socioambiental — ProMorar;

O objetivo geral do ProMorar é contribuir para a melhoria das condicdes de
habitabilidade da populagdo que vive nas dreas de maior vulnerabilidade
socioambiental da cidade do Recife. Especificamente, visa: (i) aumentar o acesso a
infraestrutura urbana resiliente, equipamentos e servicos urbanos e sociais e
programas produtivos; (ii) reduzir os riscos de inundagGes e deslizamentos de terra,
levando em consideracdo critérios de resiliéncia climatica; e (iii) promover o
fortalecimento institucional e a modernizagdo do governo municipal, com vistas a
aumentar a eficacia das acBes de planejamento urbano, habitacdo e gestdo de riscos
ambientais e climdticos;

Destacamos que o ProMorar possui 3 componentes associados a cada um dos
seus objetivos explicitados acima. O componente 3 realizard a Modernizagao dos
Instrumentos de Gestdo Urbana e Habitacional. Este componente financiara dois
grupos de acdes. O primeiro contempla o fortalecimento dos instrumentos de
planejamento urbano e habitacional, incluindo, entre outros: (i) desenvolvimento e
implantagdo de um Sistema Integrado de Gestdo de Dados Urbanos, Habitacionais e
Socioambientais; (ii) implementa¢do da Metodologia Building Information Modeling
(BIM) incluindo a capacitacdo dos funcionarios na sua utilizacdo; (iii) atualizagdo do
Plano Local de Habitacdo de interesse Social (PLHIS); (iv) estrutura¢do de um Sistema
Municipal de Gestdo e Monitoramento de Riscos Urbanos; (v) desenho e implantagdo
de um sistema de controle urbano; e (vi) capacitagio para mulheres agentes
comunitdrias em gestdo de riscos climaticos. O segundo grupo concentra-se no
desenvolvimento de programas habitacionais inovadores, incluindo sua
implementacgdo em nivel piloto, que pode incluir, entre outros: (i) um programa de
subsidio habitacional para familias de baixa renda; (ii) um programa de atendimento a
pessoas em situacdo de rua; e (iii) programa de modernizagdo da gestdo social dos
conjuntos habitacionais;
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O programa de atendimento a pessoas em situagdo de rua, destacado no
paragrafo anterior, refere-se ao "Programa Moradia Primeiro Recife”, destinado ao
atendimento de pessoas em situacdo de rua em alto grau de vulnerabilidade e
complexidade, em situac3o de risco pessoal e social, através do subsidio de unidades
domiciliares locadas, com suporte e acompanhamento social.

0 obetivo principal do referido Programa é promover o acesso a moradia e a
promocao da melhoria das condigdes de vida. O Programa Moradia Primeiro também

I
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visa: (i) desenvolver condicBes para independéncia e autocuidado do
usudrio; (ii) contribuir com o restabelecimento dos vinculos familiares e
comunitarios; (iii) promover a superagio da situagdo de rua de modo permanente; e
eduzir o nimero de pessoas em situagdo de rua no municipio.

Em 14 de janeiro de 2023, foi publicada Portaria Municipal Conjunta
SDSDHIPD/SESAU/SEHAB/SEPLAGTD/Gabinete de Assessoria Especial e Representacdo
Institucional n201/2023 instituindo o Comité Executivo de Acompanhamento e
Monitoramento do Moradia Primeiro Recife com o objetivo de acompanhamento e
monitoramento do Programa. O referido Comité é constituido por representantes da
Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politica sobre
Drogas, Gabinete de Gerenciamento do ProMorar, Secretaria de Habitac¢3o, Secretaria
de Planejamento, Gestdo e Transformagdo Digital e Secretaria de Salde, o qual
também auxiliard na conexdo com as demais politicas setoriais e servigos disponiveis
no municipio.

Desta feita, a atuagdo histérica e técnica da politica de assisténcia social na
construcdo de estratégias que garantam as pessoas em situagdao de rua acesso a
direitos e construgao de estratégias que possibilitem a superacdo da rua, o Programa
Moradia Primeiro serd implementado de forma conjunta pela Secretaria de
Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politicas sobre Drogas e pelo
Gabinete do ProMorar.

Na certeza de sua atengdo, coloco-me a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagcam necessarios e reitero a importancia de sua
aprovacgdo, como matéria de relevante interesse para Gestdo Publica Municipal
Municipal, sendo imperioso requerer a apreciagdo em_regime de urgéncia previsto no
artigo 32 da Lei Organica do Municipio.

Em face ao expeste ianté na aprovacao deste Projeto de Lei, renovo a Vossa
Exceléncia e demajs

Atenciosamente
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N@ , DE 2023.

Institui o Programa Moradia Primeiro para
Pessoas em Situacdo de Rua, no dmbito do
Municipio do Recife.

CAPITULO |
DO PROGRAMA MORADIA PRIMEIRO

Secao |
Das Defini¢des e Objetivos

Art. 12 Fica instituido, nos termos da presente Lei, o Programa Moradia
Primeiro, destinado ao atendimento de pessoas em situagao de rua em alto grau de
vulnerabilidade e complexidade, em situagdo de risco pessoal e social, subsidiando
unidades domiciliares locadas, com suporte e acompanhamento, com o objetivo de
promover o acesso a moradia e a melhoria das condicdes de vida.

Art. 22 O Programa Moradia Primeiro objetiva:

| - desenvolver condigdes para independéncia e autocuidado do usuario;

I - contribuir com o restabelecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

ili - promover a superagdo da situagdo de rua de modo permanente;

IV - reduzir o nimero de pessoas em situag¢do de rua no Municipio.

Secao ll
Elegibilidade e Condi¢des de Adesdo
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Art. 32 E elegivel para o Programa Moradia Primeiro a pessoa em situagdo de
rua que atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - estar cadastrado na condi¢io de pessoa em situagdo de rua pela Secretaria de
Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politica sobre Drogas, e
acompanhado ao menos por um dos servicos ofertados pela Rede Socioassistencial do
Municipio do Recife, composta pela Rede de Assisténcia Social, Servico Especializado
em Abordagem Social - SEAS, Casas de Acolhimento e Centros de Referéncia
Especializados para Populagdo em Situagdo de Rua - Centros POP;

Il - ser inscrita no Sistema Unico de Saude - SUS;




I

| RECIFE

PREFEITURA

lI - ndo ser beneficiario do Auxilio-Moradia ou do Auxilio-Acolhida;

IV - estar em idade adulta, nos termos da legislagdo civil brasileira, ou possuir
pelo menos um membro da unidade familiar que ja esteja.

§ 12 Nas hipdteses em que haja o recebimento do Auxilio-Moradia, ou do
Auxilio-Acolhida, o entdo beneficidrio deverd optar pela continuidade naquele
beneficio ou migrar para o Programa Moradia Primeiro, ndo sendo permitida a
cumulacdo de ambos.

§ 22 O ingresso no Programa Moradia Primeiro serd precedido de avaliagdo
pelas equipes do Servico Especializado em Abordagem Social - SEAS, pela equipe
técnica dos Centros POP e/ou das Casas de Acolhida e Albergue Noturno do Municipio
do Recife, para comprovagao dos requisitos previstos no caput.

Art. 42 A priorizacdo para a selecdo dos individuos para o Programa ocorrera a

partir do enquadramento cumulativo no maior nimero de critérios elencados abaixo,
independente da ordem:

| - ser pessoa em situacao de rua, no Municipio do Recife, ha mais de 05 (cinco)
anos comprovada pelo histérico de atendimentos pela rede socioassistencial;

Il - mulheres gravidas ou chefes de familia com filhos;

Il - pessoas em sofrimento mental severo e/ou uso problemético de substancias
psicoativas, comprovado por avaliagdo laudo médico;

IV - pessoa idosa com autonomia preservada;

V - pessoa com deficiéncia, conforme o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
Federal n2 13.146, de 6 de julho de 2015);

VI - pessoa LGBTQIA+;

Vil - maior tempo de permanéncia em unidades de acolhimento institucional
(Casas de Acolhida).
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Art. 52 O ingresso ao Programa Moradia Primeiro é voluntdrio e se da partir da
assinatura de Termo de Adesdo pelo beneficiario, pelo qual se obriga a:

| - cuidar e manter a unidade habitacional;

Il - respeitar os vizinhos e a comunidade do entorno, limitando as perturbagdes
causadas por visitantes, bem como barulhos e outros comportamentos que perturbem
a ordem comunitaria;

Prefeitura
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[l - ser o dnico inquilino do imdvel, permitindo-se a coabitacio apenas de
pessoas que sejam do seu nicleo familiar, salvo casos excepcionais a serem analisados
pela equipe social do 6rgao gestor doprograma;vedada a sublocagdo da unidade;

IV - respeitar estatuto e regras do condominio.

Secdo Il
Das Competéncias e Obrigagbes Das Partes Envolvidas

Art. 62 A gestdo do Programa Moradia Primeiro, a ser regulamentada por
Decreto, sera de responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos

Humanos, Juventude e Politicas sobre Drogas, que podera realizd-la de maneira direta
ou indireta.

Pardgrafo Unico. A gestio de que trata este artigo abarcard as seguintes
dimensdes:

| - programatica: compreende o planejamento, o or¢amento e a coordenacdo do
Programa, incluindo, ainda, o monitoramento e avaliacdo das demais dimensdes da
gestdo e dos agentes intervenientes, parceiros ou terceirizados;

Il - social: abrange o cadastramento e a sele¢do, conforme os critérios
regulamentados, incluindo o apoio a adaptagdo dos beneficidrios a moradia formal;

lll - contratual: envolve o gerenciamento dos contratos de locagdo, termos de
ades3o e atividades correlatas.

Secao IV
Dos Imoveis

Art. 72 Os imoveis aptos ao Programa Moradia Primeiro sdo classificados da seguinte
forma:

| - imoveis de particulares;
Il - imoveis de Organizagdes da Sociedade Civil.

§ 12 Os imdveis objeto de locacdo poderdo ser indicados pelos participantes ou
locadores.

§ 22 Os imdveis objeto de locag3o estardo condicionados a avaliagdo técnica das
condicdes de habitabilidade e salubridade realizada pelo 6rgao gestor do Programa ou
outro 6rgdo ou entidade municipal.

§ 32 Para o cadastro dos imodveis, o futuro locador devera apresentar

Prefeitura
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documentacdo relativa a propriedade, ou posse legitima do imével, sendo
aceitos nesta ordem de prioridade:

| - escritura do imével registrada em Cartdrio de Registro de Imdveis;

Il - contrato de compra e venda registrado em Cartério de Notas;

1l - titulos de posse decorrentes de programas oficiais de regulariza¢do fundiaria;

IV - inscrigdo no Cadastro imobilidrio do Municipio do Recife.

Secao V
Valor da Locacdo e Outras Despesas de Moradia

Art. 82 O valor maximo de locagdo dos imdveis que poderdo ser inseridos no
Programa Moradia Primeiro sera de RS 1.200,00 (mil e duzentos reais), ja inclusa a taxa
condominial ordindria, se houver.

Art. 92 As despesas de moradia com agua, energia, telefone, mobiliario e
eletrodomésticos deverdo ser assumidas pela municipalidade de maneira direta ou
indireta pelo periodo em que o beneficidrio ndo possuir renda.

Art. 10. No caso de o beneficidrio possuir renda, ele podera ser co-pagador das

despesas, limitando-se ao comprometimento de 30% (trinta por cento) da sua renda
mensal.

Secdo Vi
Do Desligamento do Programa

Art. 11. O desligamento do participante do Programa Moradia Primeiro ocorrera
nas seguintes hipoteses:

| - solicitacdo do participante, sem prejuizo do cumprimento das clausulas de
contrato;

Il - utilizagdo do imével locado para praticas de atividades ilicitas;
Il - danos estruturais, alteragdes fisicas ndo autorizadas ou depredagdo fisica;
IV - abandono do imovel;

V - utilizagdo do imével para fins ndo residenciais.
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CAPITULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. A quantidade de beneficiados a serem atendidos anualmente pelo
Programa Moradia Primeiro estara limitada pela disponibilidade de recursos constante

nas a¢des orcamentdrias designadas para o Programa, nos termos da Lei Orcamentdria
Anual - LOA.

Art. 13. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo 3 conta de
dotacdo orcamentdria propria da Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos
Humanos, Juventude e Politica sobre Drogas e do Gabinete de Gerenciamento do
ProMorar.

Paragrafo unico. Os recursos para o financiamento de créditos adicionais, caso
necessarios, serdo obtidos por quaisquer dos meios previstos no art. 43, da Lei Federal
n2 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 14. O Programa Moradia Primeiro serd acompanhado e monitorado por
Comité Executivo de Acompanhamento e Monitoramento do Moradia Primeiro Recife
através de portaria municipal, constituido por representantes da Secretaria de
Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politica sobre Drogas,
Gabinete de Gerenciamento do ProMorar, Secretaria de Habitagdo, Secretaria de
Planejamento, Gestao e Transformacao Digital e Secretaria de Saude, os quais também
auxiliardo na conexdao com as demais politicas setoriais e servigos disponiveis no
Municipio.

Paragrafo uUnico. O Comité Executivo serd coordenado pela Secretaria de
Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politica sobre Drogas.

Art. 15. O Poder Executivo Municipal regulamentard a presente Lei no que
couber.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua, publicacdo oficial.

Proposigéo eletrénica M357546180/40238, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

L
[5]
O

4
[e]

©
o

=

o
()
3

o
-
o
Q.
(]

<
C
[
w
()

)
2

©
>
(2]
=)
£
o
(8]
Q

o
C
[0

£
©

=
=3
©
o
kel
©
£
[}
[%2]
(0]
o

2o
C
[0
£
3
[}
o

a

Recife, 1% de novemerode 2023

JOAOH Al 1MA CAMPOS






