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PREFEITURA

Recife,1Tde NovsmeRe de 2023.

Oficio n2032GP/SEGOV

Excelentissimo Senhor
VEREADOR ROMERINHO JATOBA

Presidente da Camara Municipal do Recife
PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 53/2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia, para submissdo e
apreciacao desta Casa Legislativa, a presente proposta de Projeto de Lei, que versa
sobre o servico de locacdo social no Municipio do Recife e autoriza o Poder Executivo
Municipal a delegar, mediante prévia licitacdo, por meio das modalidades concessorias
previstas na legislagdo, sua prestagao no Municipio do Recife.

Com a finalidade de viabilizar projetos futuros, a proposta contempla a autorizagao
para auferimento de contribui¢des de locagdo social, a possibilidade de alienacdo de
bens pulblicos e a outorga do direito de explorar economicamente e perceber os frutos
de locacdo, para além de receitas alternativas pelo concessionario no ambito da
contratagao.

Também prevé incentivos a requalificacdo (retrofit) de edificios a serem destinados ao
servico de locacdo social, visando a recuperagdo, adequacdo e modernizacao dos
empreendimentos como forma de valorizar o patriménio construido e a histéria do
Centro do Recife, associando tais processos de valorizagdo a permanéncia de
populagdo de baixa renda na regido.

Diante do contexto social desafiador que envolve a ampliagdo da oferta de moradia, a
proposta vai além das iniciativas conhecidas para abranger um cardédpio mais amplo de
opgBes para a populagdo. Articulando-se com as atuais estratégias publicas para a
requalificacdo da regido, como o Recentro (Lei Municipal n? 18. 869, de 9 de dezembro
de 2021), o programa alinha-se as diretrizes do Programa Minha Casa Minha Vida (Lei
Federal n2 14.620, de 13 de julho de 2023). Busca-se promover, assim, um ambiente
urbano mais dindmico e atraente, em linha com o desenvolvimento sustentavel do
centro historico local, com a inclusdo da populagdo que mais precisa.

Proposigéo eletrénica M1092850052/40237, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

L
[5]
O

4
o

©
o

=
k5]
()
[

o
-
o
Q.
(]

<
c
Q
w
()

)
2

O
>
(2]
=)
£
o
o
()

o
C
[0

£
©

=
=)
©
o
kel
(0]
=
[7}
(2]
@
o

2o
C
Q
£
3
Q
o

a

O presente Projeto de Lei, portanto, amplia a regulagdo do servico de loca¢do social da
cidade, como estratégia adicional para atendimento habitacional aos cidaddos e
cidad3s recifenses que enfrentam obstaculos socioeconémicos no exercicio de seu
direito a moradia de qualidade.
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dstentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizacio das NagBes Unidas, ao abordar
metas principais, incluindo a redugdo das desigualdades (ODS 10), o acesso & habitacdo
adequada (ODS 11), préticas de consumo e producdo sustentaveis (ODS 12) e a
promogao de parcerias eficazes para o desenvolvimento sustentavel {ODS 17).

Para além dos dispositivos mais gerais acerca do servico, a proposta autoriza a
concessdo patrocinada “PPP Morar no Centro”, fruto de parceria entre o Municipio do
Recife e o Governo Federal, que viabilizou a doag3o de iméveis da Unido para fins de
implementagdo do projeto, e com a Caixa Econdmica Federal, responsavel pela
estruturacao do projeto, que contou com recursos do Fundo de Apoio a Concessdes e
Parcerias — FEP, para a implantagdo, manutencdo e operacdo de 4 empreendimentos
de locag3o social e 2 empreendimentos destinados a populacdo de baixa renda e ao
mercado popular, englobando obras e servicos de gestdo de carteira, gestio
condominial e de trabalho técnico social e desenvolvimento comunitario.

Com a “PPP Morar no Centro”, a cidade do Recife ganhara seu primeiro parque publico
habitacional em localizagdo central e dotada de infraestrutura destinado a locagido
social para a populagdo de baixa renda. Os empreendimentos habitacionais destinados
a locagdo social contardo com wi-fi, linha branca e mobilidrio basico para o uso dos
locatdrios sociais, além de servicos técnico sociais e de desenvolvimento comunitario,
gestdo condominial e da carteira de locacao social. Ao fim do contrato de concessao
com prazo estimado de 25 anos, tais ativos serdo revertidos ao Poder Executivo
Municipal, que tera discricionariedade para relicita-lo ou definir nova forma de
operacionalizacdo do servigo de locagdo social.

Considerando o modelo de Parceria Publico-Privada, o parceiro privado sera
responsavel pela realizacdo de investimentos, operagcdo e manutencdo dos
empreendimentos habitacionais, sendo aproximadamente 630 moradias destinadas a
locagdo social por familias de baixa renda e 490 para aquisi¢do por familias que se
enquadrem nos critérios de renda de faixa 2 e 3 do programa federal Minha Casa,
Minha Vida (Lei Federal n° 14.620, de 13 de julho de 2023).

Cumpre destacar que o concessionario somente sera remunerado pelo Municipio apos
a finalizacdo de todas as unidades habitacionais e a partir do inicio da prestacdo dos
servicos nos empreendimentos de locagdo social, por meio de contraprestagao mensal
a ser auferida por verificador de conformidade diante da medi¢do da qualidade dos
Servicos.

Proposigéo eletrénica M1092850052/40237, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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E por isso, inclusive, que esta proposta se preocupou em trazer mecanismo de garantia
voltado a assegurar o adimplemento das obrigagBes de pagamento pelo Municipio no
ambito de contratacdes como a da “PPP Morar no Centro", executdvel pelo parceiro
privado em caso de mora pelo parceiro publico. Para a constituicao desta garantia, ha
diversas formas, dentre estas a vinculacdo de aplicagdo de receitas conforme art. 167,
inciso IV da Constituicdo Federal (art. 23 da Lei Municipal n° 17.856/2013 e art. 8° da
Lei Federal n° 11.079/2004). Diante da autorizagdo legal, o Projeto de Lei ora
encaminhado a elevada apreciacio desta Casa, propde a vinculagdo de percentual de
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RECIFE rsos do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) para a constituicdo da

garantia publica nos contratos de concessdo patrocinada do servigo publico de locagio
social”.

Certos de sua atencdo e consideracdo que esta proposicdo merece, coloco-me a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessdarios e
reitero a importancia de sua aprovagao para evitar prejuizo a todos os envolvidos,
sendo imperioso requerer a apreciacdo em regime de urgéncia previsto no artigo 32 da
Lei organica do Municipio.

Em face ao exposto e copfiante na aprovagdo deste Projeto de Lei, renovo a Vossa

Proposigéo eletrénica M1092850052/40237, Para verificagado de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 , DE 2023.

Dispbe sobre o servigo de locacdo social no
Municipio do Recife e d4d outras
providéncias.

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contratar Parceria
Publico-Privada (PPP), na forma da Lei Municipal n? 17.856, de 01 de janeiro de 2013,
e, subsidiariamente, Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e Lei Federal
n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, facultando-se a adog¢do de quaisquer das
modalidades concessérias previstas na legislagdo, para a prestacao do servico de
locagao social, incluindo a concessdo patrocinada “PPP Morar no Centro”, com vistas 3
ampliacdo do acesso a habita¢do segura, adequada e a preco acessivel pela populacdo
de baixa renda.

§12 A concessdo do servigo de locagdo social integrara o Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas, instituido pela Lei Municipal n2 17.856, de 01 de janeiro de
2013.

§22 O servigo de locagdo social integrara a Politica Municipal de Habitacdo e
ndo substituira as demais modalidades de atendimento habitacional prestadas no
ambito do Municipio.

§32 Cabera ao Poder Executivo Municipal definir, com base na conveniéncia e
oportunidade, o ndmero de unidades de locacdo social a serem implantadas e
mantidas em operag¢do no Municipio.

§4¢2 O servico de que trata esta Lei se caracteriza pela oferta de moradia como
servico, por meio da locagdo de imodveis, com contribuicdo obrigatéria dos
beneficidrios.

§52 No ambito do servico de locagdo social, o uso do imdvel serd conferido ao
beneficidrio por meio de contrato de locagdo previsto pela Lei Federal n? 8.245, de 18
de outubro de 1991, ou outra que venha a substitui-la.

Proposigéo eletrénica M1092850052/40237, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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§6° Caso o servigo de locacdo social seja objeto de delegagao, nos termos do
caput deste artigo, os critérios aplicaveis para os beneficidrios e sua relagdo com o
servico serdo contratualmente definidos, desde que obedecido o atendimento a
populacdo de baixa renda.

Art. 22 Aplicam-se ao servigo de locagdo social as diretrizes que regem a politica
habitacional municipal previstas na Lei Organica do Municipio do Recife, na Lei
Municipal Complementar n2 02, de 23 de abril de 2022, e na Lei Municipal n2 18.863,
de 29 de novembro de 2021, e, subsidiariamente, as regras referentes ao Programa
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Bom de Morar, instituido pela Lei Municipal n® 18.967, de 26 de julho de 2022.

Art. 32 Os contratos de concessdo do servico de locacdo social deverdo conter
as clausulas descritas no art. 52 da Lei Federal n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
e art. 15 da Lei Municipal n? 17.856/2013, de 01 de janeiro de 2013, podendo prever,
entre outras, a critério do Poder Executivo Municipal, as seguintes disposicdes:

| - que os valores da contribui¢do da locagdo social devidos pelos locatarios
sociais poderdo ser auferidos diretamente pelo concessiondrio a titulo de
remuneracgao pelo servigo prestado;

Il - entre as possiveis modalidades de contraprestagdo publica, qualquer uma
das previstas no art. 62 da Lei Federal n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
incluindo a alienagdo de bens de titularidade piblica e a outorga do direito de explorar
economicamente e perceber os frutos de locacdo ou alienacdo de bens de titularidade
publica;

Il - receitas alternativas, complementares, acessdrias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, as quais poderdo ou ndo ser objeto de
compartilhamento com o Poder Executivo Municipal.

Art. 42 Fica o agente financeiro responsavel pelo repasse dos recursos do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) autorizado a transferir o valor mdximo
equivalente a 14% (catorze por cento) do repasse mensal dos recursos financeiros
oriundos do FPM, destinados ao Municipio do Recife, em conta corrente privada
destinada exclusivamente ao adimplemento das obriga¢es contraidas pelo Municipio
no Ambito do contrato de concessdo patrocinada “PPP Morar no Centro” de que trata
o Art. 1° desta Lei.

§12 O valor do repasse para as obrigacBes contraidas pelo Municipio no ambito
do contrato de concessdo patrocinada de que trata o art. 12 desta lei, para fins de
garantia pUblica, corresponderé a, no minimo, 1 (uma) e, no maximo, até 3 (trés) vezes
o valor de 1 (uma) contraprestacdo publica mensal maxima, nos termos a serem
definidos no Edital, ficando o agente fiducidrio autorizado a complementar o valor da
garantia publica com recursos vinculados do FPM até o limite definido no caput,
sempre que necessario, independentemente de notificagdo pelas partes.

Proposigéo eletrénica M1092850052/40237, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Prefeito do Recife.

§22 O pagamento das obrigacdes contraidas pelo Municipio nos contratos de
concessdo de que trata esta Lei obedecerd aos procedimentos a serem disciplinados

nos respectivos contratos e seus anexos.

§32 Adimplidas as obriga¢bes principais e acessérias assumidas pelo Municipio
nos contratos de concessdo de que trata esta Lei o saldo remanescente da conta
privada mencionada no caput deste artigo devera ser devolvido ao erdrio municipal.

Art. 52 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a desafetar e a alienar ou
conceder o direito real de uso dos seguintes imdveis, para utilizagdo em politicas




habitacionais destinadas a populagio de baixa renda e mercado popular:

| - o imdvel situado na Rua Siqueira Campos, s/n®, bairro Santo Antonio,
identificado pelo DSQFL 11.565.075.010.175, no caso de efetivacdo de sua
desapropriacgdo;

Il - os iméveis situados na Rua Comandante Anténio Manh3es de Matos, s/ng,
no bairro Cabanga, identificado pelos DSQFL 11.680.160.020.077 e objeto do Contrato
de Doagado celebrado entre a Unido e o Municipio do Recife, Portaria SPU/ME n® 5.579,
de 21 de junho de 2022 e Portaria SPU/ME n° 5.191, de 7 de junho de 2022.

§12 A autorizagdo prevista neste artigo alcanca, inclusive, a alienagdo de
unidades auténomas de condominio edilicio que venha a ser instituido em relagdo aos
referidos imdveis, sejam elas destinadas a fins residenciais ou n3o-residenciais.

§22 Nos casos previstos no § 12 deste artigo, a alienacdo independera de
processo licitatdrio prévio nas seguintes hipéteses:

I - no caso de destinagdo para fins de execu¢do de programas habitacionais, nos
termos previstos no artigoe 76, inciso |, alinea “f’, da Lei Federal n2 14.133, de 12 de
abril de 2021;

Il - no caso de alienagdo em favor do concessionario que figure como parte em
contrato de concessdo do servico de locacdo social, conforme previsdo em edital de
licitacdo correlato;

lll - no caso de outorga em favor do concessionario que figure como parte em
contrato de concessdo do servico de locacdo social, do direito de explorar
economicamente e perceber os frutos de locacdo ou alienagdo de bens de titularidade
publica, conforme previsdao em edital de licitagdo correlato.

Art. 62 No ambito dos contratos de concessdo do servigo de locagdo social de
que trata esta Lei, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a desafetar e outorgar
ao concessiondrio o direito real de uso dos seguintes iméveis, com vigéncia limitada ao
prazo de vigéncia do contrato concessorio:

| - o imodvel situado na Avenida Dantas Barreto, n2 1080, e terreno adjacente,
no bairro Sdo José, identificado pelo DSQFL 11.565.515.020.222;

Il - o imdvel situado na Rua do Riachuelo, n2 135, no bairro Boa Vista,
identificado pelo DSQFL 11.560.155.010.226;

lll - o imdvel situado na Rua da Saudade, n2 130, no bairro Boa Vista, sendo
identificado pelo DSQFL 11.560.155.040.190;

IV - o imdvel situado na Rua Siqueira Campos, n2 304, no bairro Santo Anténio,
de identificado pelo DSQFL 11.565.055.030.030.

Proposigéo eletrénica M1092850052/40237, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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Art. 72 Na hipétese de remembramento dos imdveis situados na Rua da
Saudade, n? 130, no bairro Boa Vista, identificado pelo DSQFL 11.560.155.040.190, e
na Rua do Riachuelo, n? 135, no bairro Boa Vista, identificado pelo DSQFL
11.560.155.010.226, visando a implementagdo de empreendimento de locagdo social,
incidira sobre o lote resultante o coeficiente de aproveitamento menos restritivo entre
aqueles aplicdveis aos lotes originais.

Art. 82 O Poder Executivo Municipal adotard as medidas necessarias para
otimizar o processo de andlise dos pedidos de requalificacdo e/ou retrofit de
edificacdes a serem destinadas ao servico de locacado social disciplinado por esta Lei.

§12 Para fins deste artigo, considera-se requalificagdo e/ou retrofit a
intervengdo em edificacdo existente hda mais de 10 (dez) anos, visando a sua
recuperacdo, adequacdo e modernizacdo de seus sistemas prediais e operacionais, que
podera incluir:

1 - a preservacdo ou alteracdo de uso da edificacdo;

Il - a preservacdo ou alteragdo da drea construida internamente a edificagdo
original;

lll - a demoligdo parcial da edificagdo existente.

§2° Com a finalidade de otimizar o processo de andlise dos pedidos de
requalificacdo e/ou retrofit previstos neste artigo:

| - os 6rgidos municipais competentes deverdo assegurar tramitagao prioritaria
dos processos administrativos que tratem do assunto.

Art. 92 As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das rubricas
orcamentarias préprias do Municipio, que serdo suplementadas, se necessario.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na daka publicagdo oficial.

Recife, iy de HONEMEL de 2023.

Proposigéo eletrénica M1092850052/40237, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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RADE LIMA CAMPOS
Prefeito do Recife
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