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“Ofticio n°081GP/SEGOV Recife, 25 de guiubus de 2022.

Excelentissimo Senhor
: VEREADOR ROMERINHO JATOBA
¥ Presidente da Camara Municipal do Recife

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia e usando da prerrogativa que me é conferida pelo Art. 54,
inciso V, da Lei Organica, venho cgmiqu tfy%@gio VETAR TOTALMENTE, por razoes de
constitucionalidade, o Projeto de Lei n2 882021, que obriga as escolas publicas e privadas
situadas no municipio do Recife a elaborar o Plano de Evacuagdo em Situagdes de Risco.

O projeto de lei em andlise tem por objetivo, nos termos de sua justificativa, conscientizar e
treinar os funcionarios, professores e alunos a seguir procedimentos em caso de situagdes
de emergéncia. '

Na verdade, demonstra todo o cuidado do Parlamentar com a segurancga nas instituigdes de
ensino, publicas e privadas, especialmente das criangas e adolescentes. A iniciativa se
enquadra no conceito de matéria de interesse local, sendo, portanto, de competéncia
legislativa municipal.

Contudo, em que pese a relevancia do referido projeto de lei, tal iniciativa, por
determinagdo constitucional, deve partir do Poder Executivo.

Com efeito, iniciativas de lei que visem ndo so fixar atribui¢des a 6rgdos da administragao
publica, como também dispor sobre sua organizagao e funcionamento, sdo de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §19, II, "e" e art. 84, Il e VI, "a" todos da
Constituicdo Federal, aplicaveis aos municipios, por simetria:

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta ConstituigGo.

$ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracGo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcGo superior da
administracdo federal;

VI — dispor, mediante decreto, sobre

a) organizagGo e funcionamento da administracdo federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos;"




Da forma como se encontra a redagdo do projeto de lei sob exame, haveria a criagdo de uma
série de obrigacgdes, totalmente gerenciadas pelo Poder Executivo, sobretudo pela Secretaria
de Educagdo, em manifesta afronta aos dispositivos acima transcritos.

Vejamos o Parecer n2 0067/2022, da Procuradoria-Geral do Municipio do Recife, cujos
fundamentos utilizo também fundamentar a presente exposicdo:

L]

Por outro lado, apesar da importdncia da matéria proposta, visualizamos uma
inconstitucionalidade formal que macula todo o projeto de lei.

Tem-se, que a proposta parlamentar, atribui competéncia a Orgﬁo do Poder Executivo
municipal (art. 12) e a provoca geragdo de despesas sem indicagdo da devida fonte de
custeio (art. 62). De forma que, por determinagdo constitucional, somente o Chefe do
Poder Executivo pode, mediante decreto, dispor sobre a organizagédo e funcionamento
da administra¢do publica."”

Demais disto, o Supremo Tribunal Federal, analisando matéria similar, assim se pronunciou,
in verbis:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Acdrddo recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte
no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes ou estabeleca obrigagbes a drgdos
publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

2. Agravo regimental a que se nega provimento."

(STF - AgR RE: 653041 MG - MINAS GERAIS, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 28/06/2016, Primeira Turma)

Diante disso, pelas razdes expostas, ndo ha outra alternativa sendo a prerrogativa ao Veto
Total ao projeto de lei em tela, por razbes de ordem estritamente juridica, o qual, contudo,
sera objeto de andlise pela Secretaria competente, a fim de que a matéria possa ser
regulamentada por ato adequado, de iniciativa do Executivo, tendo em vista a sua inegavel
conveniéncia para os interesses da cidade.
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Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Prefeito do Recife.

Na certeza da compreensio do acima exposto, renovo a Vossa Exceléncia, votos de elevada
estima e consideragao a essg Casa Legislativa.

Atenciosamente,

JOAO HENRIQUEDE ANDRADE LIMA CAMPOS
Prefeito déRecife
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