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Oficion?  GP/SEGOV Recife,G de Ml de 2023,

Excelentissimo Senhor
VEREADOR ROMERINHO JATOBA
Presidente da Cdmara Municipal do Recife

Senhor Presidente, VETO N° 8/2023

Cumprimentando Vossa Exceléncia e usando da prerrogativa que me é conferida pelo Art. 54,
inciso V, da Lei Organica, venho comunicar ter decidido VETAR TOTALMENTE, por razdes de
constitucionalidade, o Projeto de Lei n? 452021, que Considera como essencial para a
populagio do Municipio do Recife a pratica de atividade e exercicio fisicos em tempos de
crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou catdstrofes naturais.

O projeto de lei em anélise tem por objetivo considerar como essencial para a populagdo do
Municipio do Recife a pritica de atividade e exercicio fisicos em tempos de crises
ocasionadas por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais.

Na verdade, demonstra todo o cuidado e preocupagdo do Parlamentar com a salde da
populagdo, contudo, tal iniciativa padece de inconstitucionalidade.

Contudo, em que pese a relevincia do referido projeto de lei, tal iniciativa, por
determinagdo constitucional, deve partir do Poder Executivo.

Com efeito, iniciativas de lei que visem ndo s6 fixar atribuigdes a érgdos da administragdo
publica, como também dispor sobre sua organizagdo e funcionamento, sdo de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §12, Il, "e" e art. 84, Il e VI, "a" todos da
Constituigdo Federal, aplicdveis aos municipios, por simetria:

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cédmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.
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§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
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Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da
administragdo federal;

VI - dispor, mediante decreto, sobre

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de érgdos publicos;"

Da forma como se encontra a redagdo do projeto de lei sob exame, hd a criagdo de uma
série de obrigagdes, totalmente gerenciadas pelo Poder Executivo, em manifesta afronta aos
dispositivos acima transcritos.

Vejamos o Parecer n? 0490/2022 da Procuradoria Geral do Municipio, cujos fundamentos
utilizo também fundamentar a presente exposi¢do:

No caso concreto, reconhecer a pratica de atividade e exercicio fisicos como atividade
essencial, nos termos do PL 45/2021, durante tempos de crises ocasionadas por moléstias
contagiosas ou catastrofes naturais, alem de criar uma exce¢do permanente, ultrapassa os
limites do inciso | do artigo 30 da Constitui¢do Federal.

Também ndo se pode falar, a pretexto de exercer competéncia suplementar, com
fundamento no art. 30, II, da Constituigio da Repuiblica, que a legislagdo municipal possa
sobrepor, por meio de lei de iniciativa parlamentar, a possivel regulamentacdo da UniZo e do
Estado, estabelecendo medidas mais brandas no tocante a eventuais crises ocasionadas por
moléstias contagiosas ou catastrofes naturais, como no caso recente da pandemia Covid-19.

Cabe, ao Poder Executivo a iniciativa, mediante projeto de lei, ou mesmo, apos a EC
32/2001, por meio de decreto, essencialmente, a fungdo de administrar, que se revela em

atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder
Publico.

Ou seja, no Brasil, por meio do art. 2° da Constitui¢do Federal de 1988, o ordenamento
juridico adotou a teoria da separagdo dos poderes, cabendo exclusivamente ao Poder
Executivo, a fungdo administrativa.

Nesse sentido, trago a colagdo o seguinte julgado do TIMG:
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ADI. LEI MUNICIPAL QUE CONSIDERA AS ATIVIDADES FISICAS
COMO ESSENCIAIS. NORMA DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO.
PANDEMIA DE COVID-19. IMPOSSIBILIDADE DE CRIAQAO DE
EXCECAO CONTRA RESTRIQOES IMPOSTAS PELO ESTADO.
COMPETENCIA DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO 1° DO ARTIGO 2° DA
LEI MUNICIPAL n® 4615/2021 DE LAGOA SANTA.

Note-se, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou na diregdo de
que se deve respeitar a autonomia dos estados e dos municipios, nos termos do inciso | do

Prefeitura do R§aifis..
Av. Cala do Apolo, 926, Balrro do Reclfe/Reclfe-PE | CEP: 50030573


https://v3.camscanner.com/user/download

grt. 198 da Constituigdo Federal, no sentido de que o chefe do executivo, podera dispor,
mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais, nos termos do
Referendo na Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6.341 -Distrito
Federal.

Diante disso, pelas razdes expostas, ndo hd outra alternativa sendo a prerrogativa ao Veto
Total ao projeto de lei em tela, por razdes de ordem estritamente juridica

Na certeza da compreensdo do acima exposto, renovo a Vossa Exceléncia, votos de elevada
estima e consideragdo a essa Casa Legislativa.

Atenciosament
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