n PROVADO
CASA DEJOSE MAR]AN(@’ Sessao Ordinaria - 01/03/2022

ANA'LUCIA
GABINETE DA VEREADORA LIANA®YENE

REQUERIMENTO N° 1678/2022

Requeiro a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente da Camara Municipal do Recife,
cumpridas as formalidades legais e ouvido o Plendrio desta Casa Legislativa, que seja
realizada Audiéncia Publica, por videoconferéncia e presencialmente no Plenarinho desta
Casa, para tratar sobre o projeto de parceria publico-privada da Prefeitura do Recife com o
fim de instalar cameras de reconhecimento facial, a ser realizada no dia 16 de marco de
2021, das 14h as 17h.

Da aprovagdo deste requerimento, requer-se que seja encaminhada convocagao as
seguintes autoridades publicas municipais:

1) Rafael Dubeux, Secretdrio de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao da Prefeitura do Recife, na Rua do Brum, 123, 32 andar, bairro do Recife,
Empresarial Mauricio Brand3ao Mattos, Recife - PE, CEP: 50030-260.

2) Thiago Barros Ribeiro, Secretaria Executivo de Parcerias Estratégicas, na Rua do

Brum, 123, bairro do Recife, Empresarial Mauricio Branddao Mattos, Recife - PE, CEP:
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50030-260.

3) Murilo Cavalcanti, Secretario de Segurancga Cidada, na Avenida Cais do Apolo, 925, 12
andar — Prefeitura do Recife, Bairro do Recife, Recife/PE, CEP 50030-903.

4) Bernardo D’Almeida, gestor da Empresa Municipal de Informatica (Emprel), na Rua
do Brum, 123, 32 andar, bairro do Recife, Empresarial Mauricio Branddo Mattos,

Recife - PE, CEP: 50030-260.
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JUSTIFICATIVA

Este requerimento tem por objetivo solicitar a realizacdo de uma Audiéncia Publica
para discutir o projeto de parceria publico-privada a ser realizado pela Prefeitura do Recife
de implantar reldgios digitais pela Cidade, munidos com cdmeras de monitoramento e
reconhecimento facial.

Foi anunciado no ultimo trimestre do ano passado o plano da Prefeitura do Recife
de realizar parceria publico-privada com o fim de instalar por toda a cidade uma centena de
relégios digitais, munidos com uma série de aparatos tecnoldgicos como termémetro,
bardmetro e explorac3o de propagandas’.

Dentre tais aparatos, inclui-se a realizacdo de reconhecimento facial por parte de
cameras de monitoramento instaladas nos reldgios, tecnologia usada em alguns locais do
mundo e do Brasil. Foi aberta consulta publica para colher contribuicdes da Sociedade Civil
acerca do tema, com agendamento de audiéncia publica sobre o tema no ambito da
Prefeitura’.

A medida anunciada pela Prefeitura traz consigo um tema de ampla discussao, qual
seja, a utilizacdo de cameras com reconhecimento facial para finalidades, inclusive, relativas

a seguranca publica.
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E importante destacar que a polémica da medida n3o se trata somente da
existéncia de videomonitoramento, mas também em virtude de o reconhecimento colhe

dados anatomico-fisicos das cidadas e dos cidaddos e os armazena, podendo distribui-los

b|ICOS que- farao reconheumento facial-e-video-monitoramento.html.
2 https://desenvolvimentoeconomico.recife.pe.gov.br/consulta-publica-relogios-eletronicos.
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para diversos fins, inclusive de segurancga publica ou de comercializagdo.

Tal fato estd estritamente relacionado a questdo da protecao dos dados pessoais. A
Lei n2 13.709/2014 - Lei Geral de Prote¢do de Dados se consubstancia como um verdadeiro
“Bill of Rights” do manejo e da protecdo dos dados pessoais da populacdo brasileira.

A importancia do tema é tamanha que a recentissima Emenda Constitucional n2
108, de 10 de fevereiro de 2022, incluiu o inciso LXXIX no art. 52 da Constituicdo Federal,
prevendo como direito fundamental a protecdao de dados, nestes termos: “é assegurado, nos
termos da lei, o direito a prote¢do dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais”.

Em 18 de novembro de 2021, um conjunto de organizagdes, coletivos e associacdes
langou Carta Aberta com este titulo: “Politica de reconhecimento facial da PCR ameacga

direitos de todos os cidaddos e cidadas”?

. O documento estd em constante atualizacdo, e
cada vez mais a carta recebe adesdes de diversos apoiadores.

Na missiva, as organizagdes explicam que o reconhecimento facial se trata de
mapeamento compulsério dos rostos dos cidadaos e cidadas. Assim, a partir de tecnologia
de inteligéncia artificial que as acompanha, realizam a checagem das imagens faciais
capturadas com bases de dados pré-existentes, ou mesmo contribuem para a construcao
dessas bases de dados a partir da identificacdo em massa das pessoas, 0o que seria um

mecanismo de vigilancia e identificacdo massiva dos recifenses em espaco publico.

A carta continua indicando que a politica municipal falha ao ndo apontar as bases
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legais para o tratamento dos referidos dados, e também ndao aponta como ira mitigar
eventuais danos aos titulares dos dados, as diretrizes de seguranca da informacdao que
deverdo ser empregadas ou para quais casos de seguranca publica o recurso serd utilizado

na pratica.

https://ip.rec.br/2021/11/23/carta-aberta-politica-de-reconhecimento-facial-da-pcr-ameaca-direitos-de-todos-
os-cidadaos-e-cidadas/.
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Dessa maneira, o cendrio impde aos cidaddaos e cidaddas um aparato de
monitoramento continuo que viola a privacidade e inibe individuos e coletividades em sua
experiéncia com a cidade, terminando por cercear direitos politicos como a liberdade de
expressdo, opinido, reunido e manifestacdo. Em virtude disso, gigantes da tecnologia
abandonaram o fornecimento de reconhecimento facial para forcas de seguranca publica.

Como argumento crucial, aponta a epistola que tais tecnologias de reconhecimento
facial sdo dotadas de um profundo viés racista, identificando com menor precisdo pessoas
negras e pardas em comparagao com pessoas brancas, por mecanismos a eles inerentes.

Nessa senda, aprofunda-se o racismo ja amplamente vivenciado no pais ao gerar
“falsos positivos” que resultam em detengdes de pessoas inocentes, como vem acontecendo
em diferentes localidades. Diversas pesquisas de instituicbes académicas e governamentais
confirmam as consideraveis taxas de imprecisdo das mais sofisticadas tecnologias de
reconhecimento facial, como uma pesquisa do governo dos Estados Unidos*. Logo, sua
tendéncia racista é um consenso, problema incontorndvel do ponto de vista tecnolégico,
politico e social.

Consoante se depreende do exposto, ha bastante polémicas envoltas em torno do
tema, o que demanda ampla discussdao da sociedade acerca da pretensdo do Executivo
Municipal.

Conquanto tenha ocorrido audiéncia publica no ambito da Prefeitura, a Camara
Municipal nao pode se furtar do debate. Pelo contrario, deve fornecer os meios necessarios
para fomentar a troca de ideias envolvendo todas as partes, tanto pessoas fisicas e juridicas
da sociedade civil, quanto autoridades e érgaos governamentais.

Importante destacar que o art. 225-A do Regimento Interno da Camara Municipal do

ta-vies-e-imprecisao-aponta-estudo-do-governo-dos-eua.ghtml.
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Recife garante a audiéncia publica como mecanismo de participacdo popular, que pode se
realizar a pedido de vereador, para instruir sua atuacdo politica.

Diante do exposto, justifica-se o presente requerimento, a fim de que seja feita
audiéncia publica, por videoconferéncia, para tratar sobre projeto de parceria
publico-privada da Prefeitura do Recife com o fim de instalar cameras de reconhecimento

facial, a ser realizada no dia 16 de marco de 2021, das 14 h as 17h.

Sala das Sessdes da Camara Municipal do Recife, 21 de fevereiro de 2022.
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