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PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 , DE 2021.

Torna obrigatéria a disponibilizacdgo de um
profissional Socorrista nos parques publicos
destinados a pratica de atividades esportivas no
municipio do Recife.

Art. 19 Fica instituida a obrigatoriedade da disponibilizacdo de um profissional Socorrista
nos parques publicos destinados a pratica de atividades esportivas no municipio do Recife,
com a finalidade de atuar no atendimento pré-hospitalar de urgéncia e emergéncia.

Art. 22 Para fins desta Lei, entende-se por “Socorrista” o profissional devidamente
treinado para situagdes de risco e habilitado a realizar atendimento ou encaminhamento dos
praticantes de atividade fisica a um centro hospitalar, em caso de acidente.

Art. 32 Os parques publicos do municipio do Recife deverdo divulgar, de maneira
ostensiva, em todo o seu perimetro, a localizacdo de posto de atendimento de primeiros
SOCOrros.

Art. 42 Caberd ao Poder Executivo regulamentar esta Lei em todos os aspectos
necessarios a sua efetiva aplicagao.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.
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JUSTIFICATIVA

A Proposi¢do tem por escopo garantir a saude, o bem-estar e a seguranga das pessoas
qgue fazem atividades fisicas nos parques publicos do municipio do Recife.

A comecar pelos argumentos formais, insta destacar que a Constituicdo Federal (CF) de
1988 prevé, ao lado do direito subjetivo publico a saude, a obrigacdo de o Estado dar-lhe
efetiva concrecdo, por meio de “politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acles e servicos para a
sua promoc¢do, protecao e recuperacao” (art. 196). Esse dever abrange todos os Entes
Federados. Trata-se de competéncia comum administrativa e competéncia concorrente para
legislar. Assim, a responsabilidade pela salde é compartilhada entre as trés Esferas
Federativas, estando o Municipio autorizado a adotar medidas, no exercicio de suas
atribuicdes e no ambito de seus territdrios, — e em especial quando se trata de seus servidores.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia sobre
a responsabilidade solidaria dos Entes Federados no dever de prestar assisténcia a saude. A
decisdo foi tomada na analise do Recurso Extraordinario (RE) n? 855178, de relatoria do
Ministro Luiz Fux, que teve repercussao geral reconhecida em Plenario Virtual.

E vélido frisar que, no Brasil, a satide constitui direito fundamental, de natureza social,
consoante preceitua o art. 62, caput, da CF de 1988, e esta associada fortemente ao principio
da dignidade da pessoa humana, um dos pilares da Republica Federativa do Brasil.

Quanto ao mérito, pode-se afirmar que os parques publicos vém se tornando uma
referéncia em saude, pois possibilitam a interacdo entre homem e meio ambiente, que,
associada a pratica de atividades fisicas, gera beneficios fisicos, sociais e psicoldgicos. Quando
regular, a realizacdo de exercicios é capaz de melhorar a circulacdo sanguinea, fortalecer o
sistema imunolégico, auxiliar o emagrecimento, diminuir o risco de doencas cardiacas e
fortalecer os o0ssos. Esse habito em parques publicos traz também outros pontos positivos aos
praticantes, desde a auséncia de custos e a facilidade no acesso a estimulo de socializacdo
entre os usuarios, até a promocado da sobrevivéncia ecoldgica nos centros urbanos.

Nosso municipio possui ao menos 11 locais com opg¢des de pratica de atividade
esportiva, a saber: Jaqueira, Macaxeira, Apipucos, Arraial do Forte, Santana, Caiara, 13 de
Maio, Robert Kennedy, Dona Lindu, Sitio da Trindade e Arnaldo Assuncdo. Apesar de ser
extremamente recomendavel a presenca de pelo menos um profissional Socorrista em cada
um deles, disponivel para atender a qualquer urgéncia ou emergéncia que apareca, ndao ha
norma que disponha acerca dessa tematica.

Os primeiros atendimentos prestados a vitimas de acidentes em virtude da pratica de
atividades fisicas sdo cruciais para a sobrevivéncia e o progndstico dessas pessoas. Algumas
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acoes, para serem eficazes, precisam ser realizadas minutos ou até segundos depois do
ocorrido. Através das técnicas de primeiros socorros aplicadas corretamente, o Sistema de
Saude se torna mais eficaz e salva mais vidas. Uma pessoa cujo papel é fundamental nesse
contexto é o Socorrista.

A Lei Municipal n? 18.060, de 08 de outubro de 2014, instituiu, no Calendario Oficial de
Eventos da Cidade do Recife, o “Dia Municipal do Socorrista”, a ser comemorado no dia 11 de
julho. A finalidade da referida Lei foi a de homenagear e comemorar as conquistas dos
Socorristas, profissionais que, em razdo do comprometimento com a vida das pessoas,
merecem todo o prestigio devido.

Entende-se por “Socorrista” o profissional capacitado que atua no atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e emergéncia e, quando necessdrio, transporta o cidaddo com
seguranca até a Unidade de Saude mais adequada e no menor tempo possivel. Trata-se de um
especialista devidamente treinado para situagdes de risco, com a possibilidade de atender os
praticantes de atividades fisicas no local do ocorrido ou de leva-los a um centro hospitalar.
Esse papel é assumido, por profissionais da area da Saude, com destaque para Enfermeiros,
Técnicos e Auxiliares de Enfermagem, bem como da Seguranca Publica, tais como Policiais
Militares e Bombeiros, todos devidamente treinados para situagdes de risco.

E nitida a importancia do incentivo aos exercicios fisicos em parques publicos por meio
de iniciativas do Poder Publico, a exemplo do presente Projeto. Ele surge com a finalidade de
proporcionar qualidade de vida com seguranga as pessoas que se exercitam nos parques
publicos do Recife, através da disponibilizacao de profissional Socorrista nesses espacos. Isso
porque fatores como condicionamento fisico do individuo, falta de preparo e de orientacdes
corretas para a pratica de atividades e até mesmo as condi¢des climaticas podem favorecer a
ocorréncia de estiramentos, falta de ar, tropecos e outros males. Em todos esses casos, é
imprescindivel a realizacdo de um atendimento adequado o mais rapido possivel, a fim de

evitar o agravamento dessas situacdes.

Registre-se, ainda, que, muito embora o Projeto de Lei ora proposto vise criar uma
despesa para o Poder Executivo com a obrigacdo de disponibilizacdo de um profissional
Socorrista em parques publicos, tal Proposi¢ao nao viola a reserva de iniciativa, nos termos
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por ndo tratar de estrutura ou atribui¢ao de
6rgdos nem do regime juridico dos servidores publicos, in verbis:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG,
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Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016)

Por fim, as despesas envolvidas na execugcao desta Lei poderdao correr por conta da
dotacdo orcamentdria do PROGRAMA 1.237 — FORTALECIMENTO E QUALIFICACAO DA
ATENCAO PRIMARIA, PROJETO 4801.10.302.1.237.2.083 — IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS
ESTRATEGICOS, ITEM 05365 — OUTRAS MEDIDAS, da Lei Orcamentdria em vigor.

Pedimos, por todas essas razdes, o apoio dos nobres Vereadores desta Casa Legislativa
para a aprovacgao deste Projeto de Lei, bem como do Prefeito do Municipio do Recife, a fim de
instituir a obrigatoriedade de Socorrista em parques publicos nos quais haja a pratica de
atividades fisicas.

Camara Municipal do Recife, 20 de Setembro de 2021.
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