CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N.° /2021

Da COMISSAO DE FINANCAS E ORCA-
MENTO sobre o Projeto de Lei do Ordinaria
(PLO) n° 122/2021, que “Obriga as casas de
repouso e demais instituicbes destinadas a
permanéncia de idosos, de natureza publica ou
privada, localizadas no municipio do Recife, a
instalar sistema de monitoramento por came-
ras de video em suas dependéncias internas.”;
pela REJEICAO.

A Comissao de Financas e Orcamento recebeu, para analise e emissao de parecer, o
Projeto de Lei Ordinaria n® 122/2021, de autoria do Vereador Felipe Alecrim, nos termos do
art. 114 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife, tendo sido designado como

relator o vereador Aderaldo Pinto (PSB).

A matéria proposta tem por escopo obrigar as casas de repouso e demais instituicbes
destinadas a permanéncia de idosos, de natureza publica ou privada, localizadas no municipio
do Recife, a instalar sistema de monitoramento por cameras de video em suas dependéncias

internas.

Quando em pauta, nos termos regimentais, a proposta teve o prazo para a apresentacao

de emendas respeitado, ndo sendo, contudo, apresentado emendas ao presente projeto.

Inicialmente, temos que, pela leitura dos dispositivos do PLO em questdo, a proposi-
tura esta relacionada com a obrigatoriedade das casas de repouso e demais instituicdes desti-
nadas a permanéncia de idosos, de natureza publica ou privada, localizadas no municipio do
Recife, a instalar sistema de monitoramento por cameras de video em suas dependéncias in-

ternas.



CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

E importante destacar que a competéncia municipal para legislar sobre a matéria em
questdo ndo preenche os requisitos legais. Isso porque, apesar do Poder Legislativo possuir a
competéncia para iniciar processo legislativo. tal atribuicdo ndo é ilimitada, sendo vedada a
iniciativa parlamentar para dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo pu-
blica, visto que é competéncia é privativa do Prefeito, assim como dispde o art. 54, VI, “a”,
da Lei Orgénica Municipal:

LOMR/1990:

“Art. 54 - Compete privativamente ao Prefeito:

[-]
VI - dispor mediante decreto sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracdo municipal,
quando nao implicar aumento de despesa nem criacao ou extin-

¢do de orgaos publicos”

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria encontra consubstanciada
no art. 6°, I da LOMR! e no art. 30, inciso | da Constituicdo Federal?. Ja a iniciativa
parlamentar encontra respaldo no art. 26, “caput” da LOMR? e no art. 2474, do Regimento
Interno da Camara Municipal do Recife.

A luz da Comissédo de Financas e Orcamento, que analisa 0 mérito das questdes relacio-
nadas aos aspectos orcamentarios, a obrigatoriedade das casas de repouso e demais institui-

cOes destinadas a permanéncia de idosos, de natureza publica ou privada, localizadas no mu-

L Art. 6,1 da LOMR - “Compete ao Municipio: I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 Art. 26 da LOMR — “A iniciativa das leis complementares e ordinirias cabe ao Prefeito, a_qualquer
membro ou comissio da_ Caimara Municipal e aos cidadaos, mediante iniciativa popular, observado o
disposto nesta Lei Organica.”

* Art. 247. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou
comissido da Cimara e aos cidadios, mediante iniciativa popular, observado o disposto na Lei Organica
do Municipio do Recife.
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nicipio do Recife, a instalar sistema de monitoramento por cadmeras de video em suas depen-
déncias internas, se caracteriza na criagdo de novos gastos e dotacGes or¢camentérias ao cum-
primento desta legislacéo, se aprovada e sancionada.

Analisando a matéria sob a 6tica do Regimento interno no art. 114°, IIl: diz que
devemos opinar, quanto as implicacdes financeiras e disponibilidades or¢amentarias que lhe
possibilitem exequibilidade, sobre matéria que, direta ou indiretamente, altere a despesa ou a
receita do municipio ou que acarrete encargos ao erario municipal.

Dito isto, embora louvavel a iniciativa do nobre colega, a proposta esbarra na
competéncia exclusiva do Poder Executivo para propor leis que disponham sobre matéria
or¢amentaria, ja que seria necessario que a Prefeitura alocasse recursos financeiros € humanos
para a instalacdo de sistema de monitoramento por cadmeras de video nas dependéncias das
casas de repouso e demais instituicoes destinadas a permanéncia de idosos no Municipio do
Recife, conforme preceitua a Constituicdo Federal em seu artigo 165, inciso III ¢ o nosso
municipio em seu ordenamento vai no mesmo sentido junto ao art. 27, IV, da Lei Organica

do Municipio do Recife:

CF/1988:
“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[-]

1II - os orcamentos anuais.”

LOMR/1990:
“Art. 27 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

1V - matéria or¢camentaria.” (alterado pela Emenda n°21/07)

O projeto em analise ndo conduz ao debate sobre os custos, € nem tampouco cita quais
recursos e de onde serdo alocadas as dotacdes or¢amentarias para fazer valer o cumprimento

da nova lei municipal.
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Assim, tendo em vista o que fora exposto, objetivando que a Proposi¢cdo em analise, em-
bora bastante importante, encontra dbice para aplicagdo no ambito da atividade legislativa
municipal por parte da Vereanca por vicio de iniciativa em carater orcamentario. Dessa forma,
opino pela REJEICAO do PLO n.° 122/2021.

Conforme o exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei Ordinaria n°
122/2021, de autoria do Vereador Felipe Alecrim.

E o parecer.

Recife, 09 de setembro de 2021.
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CODIGO: c0178aff-79a7-4e9c-87ed-c421ddc03a73
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Aderaldo Pinto (PSB)
Vereador/Relator
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO

Do exposto, opinam os membros da Comissdo de Financas e Orcamento pela RE-
JEICAO do Projeto de Lei Ordinéria n° 122/2021.

Sala das Comissodes da Camara Municipal do Recife, em 09 de setembro de 2021.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

SAMUEL SALAZAR
Presidente
ADERALDO PINTO MARCO AURELIO FILHO
Vice-Presidente/Relator Membro Efetivo
OSMAR RICARDO ALMIR FERNANDO
Membro Efetivo Membro Efetivo
JAIRO BRITO JOSELITO FERREIRA
Membro Suplente Membro Suplente

NATALIA DE MENUDO
Membro Suplente
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