CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N.° /2021

Da COMISSAO DE FINANCAS E ORCA-
MENTO sobre o Projeto de Lei do Executivo
(PLE) n° 27/2021, que “Cria auxilio social
destinado aos ocupantes de areas publicas de-
salojados de suas moradias, para fins de exe-
cucdo de obras publicas e da outras providen-
cias.” pela APROVACAO com EMENDAS
e SUBEMENDA.

A Comissao de Financas e Orcamento recebeu, para analise e emissao de parecer, o
Projeto de Lei do Executivo n® 27/2021, nos termos do art. 114 do Regimento Interno da
Camara Municipal do Recife, tendo sido designado como relator o vereador Aderaldo Pinto
(PSB).

A matéria proposta tem por escopo, criar auxilio social destinado aos ocupantes de areas
publicas desalojados de suas moradias, para fins de execugdo de obras publicas e da outras
providencias.

Quando em pauta, nos termos regimentais, a proposta teve o prazo para a apresentagao
de emendas respeitado em plenario, recebendo apds o periodo, 5 (cinco) emendas de autoria
da Ver. Liana Cirne (PT) e 10 (dez) emendas do mandato do Ver. Ivan Moraes (PSOL) para a
matéria.

Em sua justificativa, o Prefeito da Cidade do Recife esclarece que:

“Assim, pretende-se criar, com a aprovacao do presente
Projeto de Lei, um auxilio social que contribua para que
as familias desalojadas possam construir outras alter-
nativas de moradia e de subsisténcia. Trata-se de auxilio
destinado exclusivamente a pessoas fisicas de baixa
renda, reconhecidamente vulneraveis e que requerem
atencdo especial por parte das politicas publicas muni-
cipais.”
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Inicialmente, temos que, pela leitura dos dispositivos do PLE em questéo, a propo-
situra esta diretamente relacionada a criacdo de auxilio social destinado aos ocupantes de areas
publicas desalojadas de suas moradias, para fins de execucdo de obras publicas e da outras
providencias, no qual trata da concessdo de beneficio financeiro para socorrer e assistir fami-
lias que estdo desalojados de suas moradias. As familias elencadas neste projeto serdo deter-
minadas pelos critérios objetivos abaixo, mencionada neste Projeto de Lei:

Ilzg’.
| - possuir renda familiar de até dois salarios minimos;

I - ndo possuir imovel em nome proprio, nem do cénjuge
ou companheiro(a);

I11 - renunciar expressamente ao direito de pleitear, judi-
cial ou administrativamente, eventual indenizacao pertinente a
edificacdo na area publica a ser desocupada, conforme legisla-
¢ao em vigor;

IV - ndo ter sido beneficiado por este ou outro auxilio de
finalidade semelhante;

V - ser ocupante da area publica pelo prazo minimo de 12
(doze) meses;

VI - estar efetivamente na detencdo do imével no momento
da remocéo; ”

Dessa forma, o Projeto de Lei em questao dispde que as despesas serdo garantidas pelo
Orcamento Geral do Municipio, como preceitua o artigo 8°:

“Art. 8° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a
conta do Orcamento Geral do Municipio.”

No caso em tela, a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria encontra
amparo no art. 6°, | da Lei Orgéanica do Municipio do Recife (LOMR):

“Art. 6 Compete ao Municipio:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;”
Ressalta-se também que a matéria estd respaldada no art. 26 e 27 da mesma Lei
Organica, respectivamente:
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“Art. 26 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou comissio da Camara
Municipal e aos cidaddos, mediante iniciativa popular, observado o
disposto nesta Lei Organica. (alterado pela Emenda n°21/07)".

“Art. 27 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

[-]

1V - matéria orcamentaria.”

Analisando a matéria sob a oOtica do Regimento interno no art. 114° 11l: diz que
devemos opinar, quanto as implicagdes financeiras e disponibilidades or¢camentarias que Ihe
possibilitem exequibilidade, sobre matéria que, direta ou indiretamente, altere a despesa ou a
receita do municipio ou que acarrete encargos ao erario municipal.

No caso em tela, sdo fundamentais tais iniciativas que podera contemplar varias fami-
lias Recifenses tornando-se imprescindivel tal auxilio neste momento de grave crise sanitaria,
social e econémica, que interfere na desigualdade social, além de ser uma medida que contri-
buira com aquecimento da economia local, e 0 mais importante devolvera a oportunidade de
as familias construirem uma nova moradia.

Como mencionado no relatdrio, a Vereadora Liana Cirne (PT) prop6s 5 emendas € 0
Vereador lvan Moraes (PSOL) apresentou 10 emendas, as quais analisamos abaixo:

Emenda Aditiva n°01, da Ver. Liana Cirne: Aprovada. Se faz necessario implantar
formas de ajustes no auxilio concedido. sob pena do valor disponibilizado pela administracao
publica municipal ser corroido pela inflagdo com o passar dos anos, sem concessdo de reajus-
tes. O que fatalmente acarretaria perdas as familias de baixa renda dependentes deste auxilio.

Emenda Supressiva n°02, da Ver. Liana Cirne: Rejeitada. Um dos objetivos do
projeto em tela é reduzir a judicializacdo dos processos de desapropriacdo, que muitas vezes
passam anos tramitando no poder judiciario sem solucdo, fazendo com que obras sequer sejam
iniciadas, bem como prover a garantia juridica para a Administracdo Publica de que ndo ird
ter novos gastos despendidos com o mesmo imovel apos o término de obras publicas.

Emenda Modificativa n°03, da Ver. Liana Cirne: Rejeitada. Seria descabido o pa-
gamento de auxilio social financeiro para quem tem renda com imével em area publica, visto
que a aprovacdo da emenda serviria como estimulo para invasdes de areas publicas visando
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alugar esses espagos. N&o se coaduna com o art. 1°, se existe locador e locatéario, quem esta
em situacdo de vulnerabilidade € o locatario, e ndo o locador.

Emenda Aditiva n°04, da Ver. Liana Cirne: Rejeitada. O objetivo da lei proposta
é para as pessoas que serdo desalojadas, para fins de obras publicas, fato que ndo ocorre para
os moradores de rua. Para esse grupo, existe a possibilidade de pagamento de auxilio moradia
enquanto a fila de cadastro para obtencdo de moradia popular nos Conjuntos Habitacionais
ndo é contemplada, quando pertinente.

Emenda Aditiva n°05, da Ver. Liana Cirne: Rejeitada. A realidade social é muito
complexa, 0 que no caso em tela, pode ocasionar injusticas sociais dependendo da formagéo
familiar existente. Portanto, a lei deve procurar ser mais objetiva e abrangente possivel. Do
ponto de vista financeiro, o inciso VIII se aprovado pode gerar distor¢fes financeiras para a
Prefeitura.

Emenda Modificativa n°06, do Ver. lvan Moraes: Aprovacao. A emenda visa ape-
nas adicionar adjetivos ao texto original. As palavras “justo” e “digno”, além de “familias”
embora ndo trazem novidades, reforcam o sentido do referido projeto de Lei, visto que estes
termos ja sdo basilares em nosso ordenamento juridico, sendo critérios intrinsecos a nossa
Constituicdo Federal/88, Carta Magna de Pernambuco e a Lei Orgéanica Municipal e que ser-
vem de guia aos principios republicanos.

Emenda Modificativa n°07, do Ver. lvan Moraes: Aprovacao. A concessao do be-
neficio para familias que recebam até 3 (trés) salarios minimos, garante uma maior cobertura
social do programa, além de ser aceitavel do ponto de vista técnico-financeiro as contas do
Executivo, garantindo assim, um critério mais “justo”.

Emenda Supressiva n°08, do Ver. Ilvan Moraes: Rejeitada. Texto semelhante a
emenda supressiva de n°02, da Ver. Liana Cirne.

Emenda Modificativa n°09, do Ver. Ivan Moraes: Aprovacao. Torna mais clara e
objetiva os critérios temporais acerca dos beneficios recebidos nos programas sociais, garan-
tindo uma cobertura mais ampla as familias atingidas por desalojamentos e sendo importante
para uma melhor adequacdo a realidade social que se modifica constantemente.

Emenda Aditiva n°10, do Ver. Ivan Moraes: Aprovacdo. Adota procedimento se-
melhante que ja se mostrou eficiente em outros programas sociais, como o Bolsa Familia.
Pesquisas cientificas apontam para uma tendéncia no crescimento de lares chefiados por mu-
Iheres. A mulher é, na maioria das vezes, a responsavel pelo cuidado dos filhos e com a casa.
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Diversas legislacdes em nivel municipal, estadual e federal priorizam a mulher chefe de fami-
lia no recebimento de auxilios, registros imobiliarios e outras questdes ligadas a administracdo
financeira do patrimonio familiar.

Emenda Modificativa n°11, do Ver. Ivan Moraes: Aprovacdo. A mencéo a regula-
cao para esta Lei esta disposta no art. 7° e ndo no art. 8°, conforme se verifica da leitura dos
referentes artigos. Correcdo necessaria do texto original do projeto de lei em tela.

Emenda Supressiva n°12, do Ver. lvan Moraes: Aprovacdo com subemenda da
relatoria visando facilitar a acdo dos engenheiros avaliadores dos imdveis, trazendo um au-
xilio mais justo para realidades tao diversas nas areas carentes da cidade.

Subemenda da Relatoria n°01 & Emenda Supressiva n°12 do Ver. Ivan Moraes:

“Art. 3° As demais condigoes de concessdo do auxilio social financeiro,
bem como o seu valor, serdo estabelecidas em regulamento, devendo ser fixado
um limite minimo e maximo, aplicavel a todas as situagdes.

Paragrafo anico. O auxilio social financeiro devera ter valor justo e
considerar os valores empregados em tabela de referéncia de avalia¢do.”

Emenda Aditiva n°13, do Ver. lvan Moraes: Rejeicdo. A emenda visa 0 pagamento
obrigatorio feito em dinheiro (espécie). Na gestdo publica, esse tipo de pagamento se torna
mais oneroso, burocratico e menos seguro para todos os envolvidos, principalmente na pres-
tacdo de contas aos 6rgdos de controle.

Emenda Aditiva n°14, do Ver. Ivan Moraes: Rejeicdo. O acréscimo do 83° cria
dificuldades para a Prefeitura por muitos motivos, como a obrigacdo de notificar a Defensoria
Pablica, o que pode gerar uma demora excessiva em obras que, por vezes, requerem tempo de
inicio muito curtos, além de que tal obrigatoriedade (assisténcia juridica) ja é garantia do ci-
daddo, ndo sendo necessaria a notificacdo da DPPE. O intuito do referido projeto de lei é
justamente agilizar e desburocratizar os processos de desalojamentos para realizacédo de obras.

Emenda Modificativa n°15, do Ver. Ilvan Moraes: Aprovacdo. O texto desta
emenda busca considerar as possiveis perdas financeiras daquele ou daquela que tiver que
estabelecer seu comércio em outra localidade. Assim, visa proteger beneficiarios de possiveis
perdas, limitando, nestes casos, 0 pagamento a um valor maximo a ser estipulado em regula-
mento para todos 0s casos em que seja possivel a aplicagdo desta lei. A existéncia de uma
diferenciacdo entre uma edificagdo para fins de moradia e uma edificagdo para fins comerciais,
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esta diferenciacdo deve estar presente na presente norma legal.

Nessa esteira, tendo em vista 0 exposto, a luz do postulado da razoabilidade, ndo se
vislumbra qualquer Gbice para a aprovacdo da matéria, tendo em vista que a Proposicdo em
analise se encontra no &mbito da atividade administrativa do Municipio. Dessa forma, opino
pela APROVA(;AO do PLE n.° 27/2021, bem como das EMENDAS n°01, 06, 07, 09, 10,
11 e 15, além da SUBEMENDA n°01 da relatoria.

Conforme o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei do Executivo n°
27/2021 com as EMENDAS n°01, 06, 07, 09, 10, 11 e 15, além da SUBEMENDA n°01 da
relatoria.

E o parecer.

Recife, 08 de setembro de 2021.
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO

Do exposto, opinam 0s membros da Comissdo de Finangas e Orcamento pela APROVA-
CAO do Projeto de Lei Executivo n° 27/2021 com as EMENDAS n°01, 06, 07, 09, 10, 11, 12
e 15, além da SUBEMENDA n°01 da relatoria.

Sala das Comissodes da Camara Municipal do Recife, 08 de setembro de 2021.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

SAMUEL SALAZAR
Presidente
ADERALDO PINTO MARCO AURELIO FILHO
Vice-Presidente/Relator Membro Efetivo
OSMAR RICARDO ALMIR FERNANDO
Membro Efetivo Membro Efetivo
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Membro Suplente
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