CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Gabinetes da Vereadora Dani Portela e do Vereador Ivan Moraes

PROJETO DE LEI ORDINARIA /2021

Dispde sobre as garantias
constitucionais no ambiente
escolar das redes de ensino
publica e privada no
municipio do Recife.

Art. 12 Fica garantido aos professores, estudantes, servidores e
funcionarios das escolas publicas e privadas sediadas no Municipio do Recife:

| - a livre expressao de pensamentos e opinides; e
Il - o respeito a pluralidade de ideais no ambiente escolar.

Art. 22 A escolas publicas e privadas deverdo obedecer aos seguintes
principios:

| - a livre manifestacdo do pensamento;

Il - a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, ler, publicar e divulgar por
todos os meios a cultura, o conhecimento, o pensamento, as artes e o saber, sem
qualquer tipo de censura ou repressao;

Il - o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas;

IV - a laicidade e o respeito pela liberdade religiosa, de crenca e de nao-
crenca, sem imposicdo ou coercdo em favor ou desfavor de qualquer tipo de
doutrina religiosa ou da auséncia dela;

V - a educacdo contra:

a) o preconceito;

b) a violéncia;
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c) a exclusdo social; e

d) a estigmatizagao das pessoas pela:

1. cor da pele;

2. origem;

3. condigdo social;

4. deficiéncia;

5. nacionalidade;

6. género;

7. orientacdo sexual;

8. identidade ou expressao de género; ou
9. qualquer outro pretexto discriminatério;
VI - o respeito a:

a) pluralidade:

1.étnica;

2. religiosa;

3. ideoldgica; e

4.politica; e

b) a livre manifestacao:

1. da orientacdo sexual; ou

2.da identidade e/ou expressdo de género;

VIl - a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;



CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Gabinetes da Vereadora Dani Portela e do Vereador Ivan Moraes

VIII - o fomento a igualdade e a inclusdo social por meio de uma educagao
de qualidade e do acesso igualitario a cultura, as artes e ao conhecimento;

IX - a valorizagdo permanente de profissionais da educagdao escolar em
todos os niveis e modalidades de ensino;

X - a formacdo inicial, continuada, e em servico para os profissionais da
educacao;

Xl - a gestdo democrdtica do ensino publico, com a participacdo de
estudantes, docentes e responsdveis, parentais ou nado;

XIl - a busca constante de um padrao de exceléncia, tanto no ensino quanto
na formacdo permanente de docentes;

Xl - a valorizagdo da experiéncia extraescolar e extracurricular, com
especial fomento para que os estudantes participem da vida social e convivam
com a diversidade; e

XIV - o fomento, pela comunidade escolar ou académica, da organizacdo
democratica estudantil em grémios, centros académicos e similares.

§ 12 Nas escolas publicas, o ensino de conteudo religioso fica restrito a
disciplina especifica, de frequéncia facultativa, conforme determina o § 12 do art.

210 da Constituicdo Federal.

§ 22 N3o é permitido a intervencao de dogmas religiosos no contelido das
disciplinas baseadas em conhecimentos técnicos ou cientificos.

Art. 32 S3o0 vedadas, em sala de aula ou fora dela, em todos os niveis e
modalidades de educa¢dao do Municipio, as praticas de quaisquer tipos de censura
de natureza:

| - politica;

Il - ideoldgica;

Il - filosdfica;

IV - artistica;
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V - religiosa; ou
VI - cultural.

§ 12 A vedacgdo de que trata o caput se dard aos estudantes e docentes,
ficando garantida a livre expressao de pensamentos e ideias, observados:

| - os direitos fundamentais; e

Il - os principios democraticos e os direitos e garantias estabelecidos:
a) na presente Lei;

b) na Constituicdo Federal; e

c) nos tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é
signatario.

§ 292 As liberdades de expressdao e manifestacdo serdo garantidas,
permitindo-se o conhecimento de diferentes pontos de vista e o debate
democratico e respeitoso de ideias e visdes de mundo, sem confundir liberdade
de expressao e manifestacdao do pensamento com:

| - preconceito;

Il - discriminagdo; ou

Il - discurso de édio.

Art. 42 Fica vedado no ambiente escolar:

| - o cerceamento de opinides mediante violéncia ou ameaca;

Il - qualquer pressdao ou coac¢do que represente violagdo aos principios
constitucionais, em especial quanto a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber.

Art. 52 Professores, estudantes ou funcionarios somente poderdo gravar

videos ou audios, durante as aulas e demais atividades de ensino, mediante
consentimento de quem sera filmado ou gravado.
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Paragrafo Unico. No caso das modalidades teleaula, aulas online,
videoaulas ou qualquer modalidade de ensino remoto a gravacao so podera
ocorrer por parte das instituicbes de ensino com o consentimento dos
professores.

Art. 62 Fica assegurado o direito de estudantes matriculados em todos os
niveis de ensino a receberem informacao sobre os direitos e deveres individuais e
coletivos garantidos pela Constituicdo Federal, especialmente sobre os direitos
fundamentais expressos no Titulo Il da Constituicdo Federal.

§1¢2 Para fins do disposto no caput, as escolas manterdo cartazes no
alfabeto ordinario e em Braille com o conteddo previsto no Titulo Il da
Constituicdo Federal.

§29 Os cartazes previstos no §12 deverao ser afixados em locais onde
possam ser lidos por todas as pessoas que frequentam o ambiente escolar,
especialmente estudantes e professores.

Art. 72 Professores, estudantes, profissionais da area de educacdo e
responsaveis, parentais ou ndo, serao informados pelas escolas sobre o principio
da liberdade e autonomia no exercicio da atividade de ensino.

Art. 82 O Poder Publico Municipal podera criar um canal de comunicacao
destinado ao recebimento de reclamacdes relacionadas ao descumprimento desta
Lei, assegurando-se o anonimato.

Art. 92 Fica assegurado, em todos os concursos publicos para provimento
de cargo de professores da rede publica municipal, o direito ao pleno debate, sem
censura ou discriminagao, de quaisquer matérias e assuntos.

Pardgrafo uUnico. O direito de que trata o caput sera assegurado desde que
esse tenha base em alguma expressdao cientifica aceita por significativo
contingente de profissionais daquela area do conhecimento.

Art. 10. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber:

| - aos livros didaticos e paradidaticos adotados na rede publica e na rede
privada;

Il - as provas de concurso para ingresso e avango na carreira docente.
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Art. 11. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo oficial.

Sala de ComissGes da Camara Municipal do Recife, 08 de julho de 2021

IVAN MORAES FILHO

VEREADOR

DANI PORTELA

VEREADORA

JUSTIFICATIVA

Sob narrativa da neutralidade, diversos atos estdo sendo realizados e
incentivados por figuras publicas e autoridades contra a liberdade de catedra,
contra a liberdade de ensino e contra a pluralidade de ideias em escolas, institutos
e universidades de todo territdrio nacional.

Projetos como “Escola sem Partido” e atos estimulados sob esse mesmo
viés principiolégico confundem a educacao escolar com aquela que é fornecida
pelos pais, e, com isso, os espacos publicos e privados; impedem o pluralismo de
ideias e de concepcbes pedagodgicas e negam a liberdade de catedra e a
possibilidade ampla de aprendizagem.

Nesse cenario, em 2016, foi lancada a Frente Escola Sem Mordacga, uma
iniciativa deliberada no Il Encontro Nacional de Educacdo (Il ENE), realizado em
Brasilia-DF em junho daquele ano.

A Frente é composta por varias entidades, movimentos sociais, partidos,
mandatos parlamentares e organizacdes da sociedade civil que se propde a
debater e se mobilizar diante dos ataques a liberdade de expressdo e a educacao
plural e de qualidade.
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Nesse mesmo ano, o ex-deputado Jean Wyllys apresentou o Projeto de Lei
de nimero 6005/2016, instituindo a Escola Livre, contrapondo-se as ideias do
Escola Sem Partido. Em 2019, deputadas federais do PSOL apresentaram na
Camara dos Deputados projeto “Escola sem Mordaga”, do qual serve como base
para este que apresentamos em ambito municipal. Mais recentemente, projeto
com o mesmo teor, apresentado pelos Deputados Estaduais do Rio de Janeiro,
André Ceciliano (PT/RJ) e Carlos Minc (PSB/RJ) foi sancionado, tornando-se a Lei
Estadual n29.277, de 18 de maio de 2021.

O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Luis Roberto Barroso, em
sede de decisdo liminar em Acao Direta de Inconstitucionalidade interposta para
questionar os efeitos de lei estadual de Alagoas promulgada sob o espirito do
Projeto Escola Sem Partido, defendeu que “a ideia de neutralidade politica e
ideoldgica da lei estadual é antagobnica a de protecdo ao pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagdgicas e a promogao da tolerancia, tal como previstas na Lei de
Diretrizes e Bases. A imposicdo da neutralidade — se fosse verdadeiramente
possivel — impediria a afirmacdo de diferentes ideias e concep¢des politicas ou
ideoldgicas sobre um mesmo fendbmeno em sala de aula. A exigéncia de
neutralidade politica e ideoldgica implica, ademais, a ndo tolerancia de diferentes
visdes de mundo, ideologias e perspectivas politicas em sala.” (ADI 5537 MC/AL%).

Nesse diapasdo, mais recentemente, em 28 de junho de 2020, o Supremo
Tribunal Federal (STF) julgou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 4672, que discutia a legislacdo de Ipatinga (MG), que excluia
da politica municipal de educacao qualquer referéncia a diversidade de género e
orientacdo sexual, considerando-a inconstitucional. Esse modelo de projeto
também é pautado pelas ideias da associacdo da Escola sem Partido. Nesta
decisdao, o Ministro Relator Gilmar Mendes assim pontuou:

“E certo que o pluralismo social e os principios da solidariedade e da
ndo discriminagdo estdo diretamente vinculados a outros principios e
valores, como a liberdade de informacdo e de ensino, a tolerancia e o
debate de ideias. Nesse sentido, observo que a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo observou, corretamente, esses valores constitucionais, ao
indicar, expressamente, a liberdade de ensino e aprendizagem, o
pluralismo e a tolerancia enquanto principios fundamentais do ensino
no pais (art. 32, I, lll e IV, da LDB). Por outro lado, a legislacdo
impugnada contraria essas normas de status constitucional, de modo

1

http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico

.jsf?seqgobjetoincidente=4991079 Acessado em 26/05/2021.
2 http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5206806 Acesso em 26/05/2021
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que reputo plausivel, nessa andlise perfunctdria, a alegacdo de
inconstitucionalidade material.”

Ainda em 2020, dois outros julgamentos similares (ADPF 526, que tratava
de legislacdo antigénero do municipio de Foz do Iguacu - PR e a ADPF 457, do
municipio de Novo Gama- GO) chegaram a mesma conclusdo sobre a
inconstitucionalidade da matéria.

A Constituinte de 1988 consagrou, ao lado do direito a igualdade (visto
como insuficiente, pois tratava o individuo de forma genérica, geral e abstrata),
também um verdadeiro direito a diferenca, voltado as especificidades do ser
humano concreto e situado, visto em sua peculiaridade e particularidade, a exigir
respostas especificas e diferenciadas para a efetiva e completa tutela de sua
dignidade.

Diante disto, um ensino e uma aprendizagem efetivamente plural —
objetivos fundamentais de nosso sistema educacional — somente podem se
desenvolver em um ambiente em que as bases curriculares sejam abordadas em
um ambiente de liberdade de ideias e de respeito a imensa diversidade que
caracteriza o nosso pais.

Ademais, nossa Carta Magna determina que a educagao vise ao pleno
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania — e ndo
apenas sua qualificacdo para o trabalho (conforme o artigo 205) —, tendo entre
seus principios a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber e o pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas.

Considerando que os incisos Il e lll do artigo 206 da Constituicdo Federal
estabelecem a liberdade de catedra, afirmando que o ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios: “Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de ideias e de concep¢des
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino”;

Considerando que o artigo 227 da Constituicdo Federal determina que o
Estado possui a obrigacdo de assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem o
direito, dentre outros, a educacao, a dignidade, ao respeito e a liberdade, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo;

Considerando as disposicoes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lei n? 9.394/96) que em artigo 29 ressalta que a educag¢do deve se
inspirar, dentre outros, nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
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humana; e que em seu artigo 32, incisos I, lll, IV e Xl estabelece que o ensino sera
ministrado com base nos principios da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; do pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagodgicas; do respeito a liberdade e aprego a tolerancia; e da
vinculagdo entre a educacgado escolar, o trabalho e as praticas sociais;

Considerando que sdo diretrizes do Plano Nacional de Educagdo (Lei n2
13.005, de 25 de junho de 2014) a superacao das desigualdades educacionais, com
énfase na promocgdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacdo, e formacdo, ndo apenas para o trabalho, mas também para a
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade; conforme artigo 29, lll e V;

Considerando a Nota Técnica 01/2016 da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo que considerou as propostas de lei da Escola sem Partido
como inconstitucionais. Para o Ministério Publico Federal, a Constituicdo de 1988,
define que a atuacdo do Estado pauta-se por uma concepcao plural da sociedade
nacional, “dai por que o espaco publico, o espaco da cidadania, onde se colocam
e se defendem os projetos coletivos, tem que, normativamente, assegurar o livre
mercado de ideias. E a escola, ao possibilitar a cada qual o pleno desenvolvimento
de suas capacidades e ao preparar para o exercicio da cidadania, tem que estar
necessariamente comprometida com todo o tipo de pluralismo”3.

Considerando a recomendagao expedida de forma conjunta pelo
Ministério Publico Federal e Ministério Publico Estadual de Pernambuco, por meio
da Procuradora da Republica e da 292 Promotora de Justica de Defesa da
Cidadania da Capital (054/2018-29PJDCCAP)?, direcionadas a Secretaria Estadual
de Educacdo, a Secretaria de Educacdo do Recife e a Universidade de Pernambuco,
para que ndo haja qualquer atuacdo ou sancdo arbitraria em relacdo a professores,
com fundamento que represente violagdo aos principios constitucionais e demais
normas que regem a educag¢ao nacional, em especial quanto a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber e ao
pluralismo de ideias e de concepg¢des ideoldgicas, adotando as medidas cabiveis e

3 http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/educacao/saiba-mais/proposicoes-legislativas/nota-

tecnica-01-2016-pfdc-mpf Acesso em 26/05/2021
4
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necessarias para que ndao haja nenhuma forma de assédio moral em face desses
profissionais, por parte de estudantes, familiares ou responsaveis.

Considerando que o Plano Estadual de Educacdo — PEE (Lei Estadual
15.533, de 23 de junho de 2015) define como uma de suas diretrizes, em seu inciso
X do artigo 22 a promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos e a
diversidade.

Considerando, por fim, que o Plano Municipal de Educagao (Lei n2 18.147,
de 22 de junho de 2015) estabelece em seu artigo 92 a articulacdo das politicas
educacionais com as demais politicas sociais, particularmente as culturais,
considerando, dentre outras coisas, a diversidade cultural.

A escola precisa ser respeitada como espago democratico de pluralidade,
gue valorize a liberdade de pensamento, sendo lugar que se coloca contra todas
as formas de discriminacdo, exclusdo social e violéncia fisica e simbdlica,
promovendo-se o respeito pela diferenca e a celebracdo da diversidade e da
pluralidade democrdtica. Por isso, pedimos aos vereadores e vereadoras da
Camara Municipal do Recife a aprovacdo da presente Propositura.

Sala de Comissdes da Camara Municipal do Recife, 08 de julho de 2021
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