CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER N° 12021

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei
Ordindria  (PLO) n.° 199/2021, que
dispbe sobre garantia de acesso a
educacdo inclusiva a crianca com
Transtorno  Funcional Especifico de
Aprendizagem na rede municipal de
ensino e escolas privadas localizadas no
municipio do Recife e da outras
providéncias; pela REJEICAO.

RELATOR: Vereador Rinaldo JUnior
| - RELATORIO

A Comissao de Legislacéo e Justica recebeu para analise e emissdo de parecer 0
Projeto de Lei Ordinario n® 199/2021, de autoria da vereadora Cida Pedrosa, nos
termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife. O vereador
Rinaldo Janior foi designado como relator.

O projeto de lei em analise dispde sobre garantia de acesso a educacdo inclusiva a
crianga com Transtorno Funcional Especifico de Aprendizagem na rede municipal de

ensino e escolas privadas localizadas no municipio do Recife e da outras providéncias.
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Na justificativa que acompanha o projeto de lei, a vereadora esclarece que “os
transtornos funcionais de aprendizagem séo representados por inabilidades especificas em
relacdo a leitura, escrita ou célculo. Diferentemente de uma dificuldade de aprendizagem,
que € uma condicdo passageira e pode ser influenciada por fatores externos, 0s

transtornos funcionais especificos de aprendizagem tem fundo neurobiol6gico.”

O Projeto de Lei Ordinaria foi apresentado em reunido plenaria remota em
07.06.2021, em regime ORDINARIO (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, Il do RICMR)
e, encaminhado as Comissdes Legislativas. O prazo de emendas iniciou em 08.06.2021 e
encerrou em 21.06.2021. Nesse interlidio, a propositura recebeu a emenda aditiva

01/2021 de autoria do vereador Ivan Moraes.

Vem, agora, a Comissdo de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus

aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).
E o0 que importa relatar.
I1-VOTO

A propositura recebeu a emenda aditiva 01/2021 de autoria do vereador lvan
Moraes:
EMENDA ADITIVA N°01/2021 AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA N° 199/2021
Ementa: Adiciona inciso ao Projeto de Lei Ordinaria n°
199/2021
“Art. 2° Para fins desta Lei, sdo considerados os Transtornos

Funcionais Especificos de Aprendizagem:
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VI - ou qualquer outro que venha a ser considerado como
Transtorno Funcional Especifico de Aprendizagem

Inicialmente, embora a Proposicdo e Emenda em analise tenham objetivos
extremamente louvaveis, a propositura legislativa ao criar as referidas imposicGes, nos
moldes descritos no projeto de lei em tela, padece de vicio de inconstitucionalidade

formal subjetiva.

A inconstitucionalidade formal subjetiva (também chamada de vicio de iniciativa
ou de competéncia) ocorre quando a iniciativa legislativa prevista é desrespeitada, como
ocorre no caso em tela, onde a matéria da Proposicdo em analise regulamenta uma
atividade precipua da Administracdo, reservada ao Executivo, o que, por forca da
separacdo dos poderes, principio previsto no artigo 2° da Carta Magna, art. 79 da
Constituicdo do Estado de Pernambuco e 8° da Lei Organica do Municipio do Recife
(LOMR), aplicaveis aos municipios por forca do art. 1° da LOMR que dispde:

“Art. 1°- O Municipio do Recife, parte integrante da
Republica Federativa do Brasil, capital do Estado
de Pernambuco, é uma unidade do territorio do
Estado, com personalidade juridica de direito
publico e autonomia nos termos estabelecidos na
Constituicéo da Republica Federativa do Brasil e na
Constituicdo do Estado de  Pernambuco,

organizando-se nos termos desta. ”

Com isso, depreende-se que a matéria, encontra-se no ambito da atividade
administrativa do Municipio, cuja organizacdo, funcionamento e dire¢do superior cabem

ao Prefeito Municipal, com auxilio das respectivas secretarias.
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E imperiosa a observancia de determinados requisitos na producéo legislativa, a
Constituicdo Federal, em seu artigo 22, inciso XXIV, estabelece que cabe a Unido,
legislar, de forma privativa, sobre diretrizes e bases da educacdo nacional, mas assegura
em seu art. 24, inciso IX, aos Estados competéncia concorrente para legislar sobre
educacdo, cultura e ensino, e aos municipios é possivel dispor sobre matéria de interesse

local, consoante o artigo 30, inciso |.

Além disso, para a implantacdo e a execucdo das medidas previstas no projeto, o
Executivo tera que efetuar gastos. Para tanto, tera que incluir a respectiva despesa na lei
orcamentaria do proximo exercicio ou deste, por meio da abertura de crédito adicional
especial. Assim, tendo em vista 0 exposto, depreende-se que, o Poder Legislativo
administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracao, e
com isso viola o principio da separacdo dos poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo
Federal de 1988, a saber: “Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.”

Pelo exposto, embora extremamente meritorios os designios da autora do projeto,
vejo-me compelido a negar assentimento a Proposicdo. Dessa forma, opino pela
REJEICAO do Projeto de Lei Ordinaria n°. 199/2021 e da Emenda Aditiva 01/2021,

de autoria da vereadora Cida Pedrosa.

Recife, 28 de julho de 2021
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I11 - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissdo de Legislacdo e Justica pela REJEICAO do
Projeto de Lei Ordinaria 199/2021 e da Emenda Aditiva 01/2021, de autoria da
vereadora Cida Pedrosa .

Sala das Comissfes da Camara Municipal do Recife, de  de 2021

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

FELIPE FRANCISMAR

Presidente
ANDREZA ROMERO RINALDO JUNIOR
Vice-Presidente Relator
RENATO ANTUNES SAMUEL SALAZAR
Membro Efetivo Membro Efetivo
FRED FERREIRA FABIANO FERRAZ
Membro Suplente Membro Suplente

ADERALDO PINTO
Membro Suplente
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