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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER N° /2021

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA sobre o
Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n° 148/2021, que dispde sobre
0 acesso irrestrito e preferencial de todas as pessoas
consideradas “grupo de risco da COVID-19", nos locais que
especifica, enquanto durar o Estado de Calamidade Publica
decorrente da Pandemia, pela APROVACAO.

RELATOR: Vereadora ANDREZA ROMERO

| - REATORIO

A Comissao de Legislagdo e Justica recebeu, para analise e emissdo de parecer, 0 Projeto
de Lei Ordinaria n® 148/2021 de autoria do vereador Eriberto Rafael, nos termos do Art. 113
do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

Conforme elucidado pelo proponente, em suma, o0 PLO em analise visa dispor sobre o
acesso irrestrito e preferencial de todas as pessoas consideradas “grupo de risco da COVID-
197, nos locais que especifica, enquanto durar o Estado de Calamidade Publica decorrente da
Pandemia.

O projeto de Lei Ordinaria foi apresentado em reunido remota realizada em
10/05/2021, em regime ORDINARIO (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, Il do RICMR) e,
encaminhado as Comissdes Legislativas. O prazo para recebimento de emendas iniciou em -
11/05/2021 e encerrou em 24/05/2021.

Vem, agora, a Comissdo de Legislacao e Justi¢a para ser apreciado em seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR). E o que importa relatar.

I1-VOTO

O PLO n° 148/2021 que “Dispde sobre o acesso irrestrito e preferencial de todas as
pessoas consideradas “grupo de risco da COVID-19", nos locais que especifica, enquanto
durar o Estado de Calamidade Publica decorrente da Pandemia’” ampliar os direitos relativos
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ao atendimento prioritario de idosos e demais pessoas consideradas "grupo de risco da
COVID-19" nos locais que especifica, enquanto durar o Estado de Calamidade Publica
decorrente da Pandemia, no &mbito do municipio do Recife.

A iniciativa parlamentar encontra-se disciplinada no art. 26 da LOMR e no art. 247 do
Regimento Interno da Camara Municipal do Recife, os quais asseguram, entre outros, a
propositura de projetos de leis complementares e ordinarias a qualquer membro ou comisséo
da Camara de Vereadores.

No que se refere a competéncia municipal para legislar sobre a matéria em analise,
entendo que a Proposta se amolda aos dispositivos constitucionais pertinentes. Explico.

Inicialmente, faz-se oportuno mencionar importante julgamento pelo Plenério do
Supremo Tribunal Federal (STF), que, por unanimidade, confirmou o entendimento de que as
medidas adotadas pelo Governo Federal para o enfrentamento do novo Coronavirus nédo
afastam a competéncia concorrente nem a tomada de providéncias normativas e
administrativas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. A decisdo foi tomada
no dia 15 de abril de 2020, em sessao realizada por videoconferéncia, no referendo da medida
cautelar deferida em marco pelo ministro Marco Aurélio na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6341.

Um dos principais argumentos langados no decisum, foi o fato de que o art. 24 da
CRFB fixou competéncias concorrentes entre a Unido e os estados para legislar acerca das
matérias enumeradas no referido dispositivo constitucional. No exercicio dessas atribuicGes
concorrenciais, compete a Unido apenas estabelecer normas gerais (81°), enquanto os Estados
sdo competentes para suplementar os instrumentos normativos gerais estatuidos (§2°). Da
mesma maneira, a Constituicdo Federal também dispés que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber;”

Sendo assim, apesar de ndo haver, nos incisos do art. 24, mengdo aos municipios como

entes competentes para legislar aceca das matérias de competéncia concorrente, dever-se-ia
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proceder a uma interpretacao sistematica que levasse em consideracdo também o texto do art.
30.
Observe-se, ainda, que a matéria de defesa da salide e do consumidor, tal como
abordada no Projeto de Lei 148/2021 em tela, esta elencada no art. 24:
“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
VIII - responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;
XII - previdéncia social, protecéo e defesa da

>

saude;’

Analisando o cenério vigente de crise da salde publica, resta patente que uma
pandemia assola de maneira desigual diferentes localidades do pais. Certo €, todavia, que 0
Municipio, como ente que melhor conhece a realidade local, é o responsavel por adotar as
medidas que entenda necessarias, levando em conta as peculiaridades da comunidade, em
defesa da saude de seus municipes.

N&o por outro motivo, a Carta Magna, em seu art. 30, I, é cristalina ao conferir-lhe
competéncia de legislar sobre tal matéria.

Acerca do limite interpretativo do termo “interesse local”, confira-se ementa da Corte
Superior que bem explicita a quest&o:

EMENTA: Segunda Turma, por maioria,
negou provimento a agravo regimental em
recurso extraordinario em que se questionava
a constitucionalidade da Lei municipal
4.845/2009, que proibe a conferéncia de
produtos, apos o cliente efetuar o pagamento

nas caixas registradoras das empresas
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instaladas na cidade de Campina Grande, e
prevé sancdes administrativas em caso de
descumprimento. O Colegiado entendeu que a
decisdo agravada esta de acordo com a
jurisprudéncia do STF no sentido de que os
municipios detém competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, ainda que,
de modo reflexo, tratem de direito comercial
ou do consumidor. Ressaltou ser salutar que
a interpretacdo constitucional de normas
dessa natureza seja mais favoravel a
autonomia legislativa dos Municipios, haja
vista ter sido essa a intencdo do constituinte
ao eleva-los ao status de ente federativo em
nossa Carta da Republica. Essa autonomia
revela-se  primordialmente quando o0
Municipio exerce, de forma plena, sua
competéncia legislativa em matéria de
interesse da municipalidade, como previsto
no art. 30, I, da CF. Por isso, toda
interpretacdo que limite ou mesmo vede a
atuacdo legislativa do Municipio deve
considerar a primazia do interesse da matéria
regulada, de modo a preservar a essencial
autonomia desse ente politico no sistema
federativo patrio. (...). Frisou inexistir, de
fato, um critério objetivo que possa balizar de
maneira absolutamente segura se a matéria
normatizada transcende o interesse local.

Nessas circunstancias, ha de se prestigiar a
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vereanga local, que bem conhece a realidade
e as necessidades da comunidade.

[RE 1.052.719, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 25-9-2018, 22 T, Informativo
917]".

Dessa feita, o Projeto de Lei em analise disciplina tema de relevante interesse do

municipio do Recife, ndo havendo qualquer 6bice que impeca sua APROVACAO.

E o parecer.

Sala das Comissfes da Camara Municipal do Recife, 10 de junho de 2021.
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I11 - CONCLUSAO DA COMISSAO
Do exposto, opina a Comissdo de Legislacdo e Justica pela APROVACAO do
Projeto de Lei Ordinaria n® 148/2021, de autoria do vereador Eriberto Rafael.
E o parecer.
Sala das Comissfes da Camara Municipal do Recife, 10 de junho de 2021.
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