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PARECER N° 12021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA sobre o Projeto de Lei Ordinaria n°
244/2021, que Institui o Programa "Tempo de

Despertar".

RELATORIO

A Comissao de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania recebeu, para analise

e emissao de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n.° 244/2021 de autoria do Vereador
Doduel Varela, nos termos do Art. 119 do Regimento Interno da Camara Municipal do
Recife, tendo sido designado relator o Vereador Ivan Moraes.

O projeto de lei exposto visa criar o Programa "Tempo de Despertar”, a ser
conduzido pela Prefeitura Municipal em parceria com o Poder Judiciario e o Ministério
Publico e que tem como objetivos prevenir e combater a violéncia doméstica, reduzindo
a reincidéncia e conscientizar os homens de que determinados atos caracterizam violéncia

contra a mulher e desconstituir o aprendizado de dominacéo e poder sobre a mulher.

ANALISE

A proposta apresentada pelo nobre colega parlamentar anseia criar grupos de
apoio aos homens agressores de mulheres, em parceria com o Poder Judiciario e o
Ministério Pablico, com a finalidade de reeducacdo desses, a fim de diminuir as
reincidéncias das agressdes, bem como contribuir para que eles tenham um melhor
convivio com a sociedade e, em especial, com sua familia.

A violéncia contra as mulheres, seja ela fisica, psicoldgica, verbal ou sexual, é um
reflexo da sociedade patriarcal e estd enraizado nas culturas sociais e nas estruturas
politicas e econdmicas h4 muitos anos. Em 2003, o governo federal langou uma cartilha
intitulada de “Programa de Prevencao, Assisténcia e Combate a Violéncia Contra a
Mulher - Plano Nacional Dialogos sobre Violéncia Doméstica e de Género

Construindo politicas publicas”, em que define a violéncia de género enquanto:
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“O fendmeno da violéncia de género, também chamada violéncia contra a mulher,
acontece no mundo inteiro e atinge as mulheres em todas as idades, graus de instrucéo,
classes sociais, ragas, etnias e orientacdo sexual. A violéncia de género em seus aspectos
de violéncia fisica, sexual e psicoldgica, € um problema que esta ligado ao poder, onde
de um lado impera o dominio dos homens sobre as mulheres, e de outro lado, uma
ideologia dominante, que lhe dé sustentacdo. E importante ressaltar que independente do
tipo de violéncia praticada contra a mulher todas tém como base comum as desigualdades
gue predominam em nossa sociedade. S0 muitas as formas de violéncia de género: as
desigualdades salariais; o assédio sexual no trabalho; o uso do corpo da mulher como
objeto, nas campanhas publicitérias; o tratamento desumano que muitas recebem nos
servicos de salide. Todas representam uma violagdo aos direitos humanos e atingem
a cidadania das mulheres. A violéncia de género, também conhecida como violéncia
domeéstica e sexual, ai incluidos o assédio moral e sexual e o tréfico nacional e
internacional de mulheres e meninas, é ainda mal dimensionada, necessitando maiores

investimentos em pesquisas e medidas legislativas e juridicas adequadas.”

Observa-se com isso que as consequéncias do machismo perpassam e estdo
presentes em todos os setores da sociedade. Entretanto, quando se trata de
relacionamentos afetivos, ganha-se outra dimensdo ao envolver de forma mais direta
poder e submissao.

Nesse diapasdo, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho
de 1994, promulgada pelo Brasil através do Decreto Federal n® 1.973, de 1 de agosto de
1996, afirma que a violéncia contra a mulher “constitui violagdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais e limita todas ou parcialmente a observancia, gozo e exercicio
de tais direitos e liberdades” além de constituir ofensa contra a dignidade humana, sendo
uma manifestagdo das relacbes de poder historicamente desiguais entre mulheres e
homens.

Essa Convencdo estabelece ainda que cabera aos Estados Partes condenar todas
as formas de violéncia contra a mulher e adotar, por todos 0s meios apropriados, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e empenhar-se em incorporar na sua

legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam
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necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar
as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis (artigo 7°, alinea c.)

O machismo é parte estruturante de nossa sociedade. Sendo assim, para erradica-
lo, faz-se necessario o envolvimento de toda a populagéo, incluindo os homens. O projeto,
ao focar na conscientizagdo de homens autores de violéncia contra a mulher que estejam
com inquérito policial e/ou processo criminal em andamento no Poder Judiciério da
Comarca do Recife, cumpre papel educador fundamental para prevenir esse tipo de
violéncia, buscando evitar a reincidéncia em crimes contra a mulher.

A vereadora Dani Portela, conjuntamente com o vereador Ivan Moraes,
elaboraram uma emenda supressiva ao Paragrafo Unico do art. 3° que inclui rol de homens
que ndo poderdo participar desse programa, abarcando aqueles que estejam com sua
liberdade cerceada sejam acusados de crimes sexuais; sejam dependentes quimicos com
comprometimento; sejam portadores de transtornos psiquiatricos; e sejam autores de
crimes dolosos contra a vida, compreendendo que tal dispositivo faz restricdes que
limitam a aplicacdo da lei, reduzindo a amplitude dos beneficios que a lei pode trazer para
a sociedade. Ademais, a formacéo e conscientizacdo dos grupos excluidos pelo Paragrafo
unico do art. 3° sdo de grande importancia para o objetivo perseguido pela lei, que é o de
reverter esse quadro de violéncia. Portanto, a emenda coaduna com os objetivos do
Projeto de Lei ora analisado, devendo a mesma ser aprovada.

Deste modo, vé-se que o projeto de lei ora em andlise encontra em consonancia
com os direitos humanos e a cidadania, foco desta comissdo legislativa, devendo ser

aprovado com a emenda apresentada pela vereadora Dani Portela e lvan Moraes.

DO VOTO

Conforme o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei Ordinaria
n.0 244/2021, de autoria do Vereador Doduel Varela, com a emenda conjunta
apresentada pela Vereadora Dani Portela e pelo Vereador Ivan Moraes.

E o parecer.
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Sala das Comissfes da Camara Municipal do Recife, 09 de dezembro de 2021.
RESULTADO DA VOTAC}AO DO RELATORIO
Do exposto, opina a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania
pela APROVACAO do Projeto de Lei Ordinaria n.° 244/2021, de autoria do Vereador

Doduel Varela, com a emenda conjunta apresentada pela Vereadora Dani Portela e

pelo Vereador Ivan Moraes.
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