CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista

Recife/PE — CEP 50.050-450

Fone: (81) 3301-1256 / Fax: (81) 3301-1262

PARECER N° 12021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA sobre o Projeto de Lei Ordinaria n°
157/2020, que Cria o “Programa de Renda Basica
Emergencial Municipal”, em razdo do estado de
calamidade publica decorrente da Pandemia do

Novo Coronavirus.

RELATORIO

A Comisséao de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania recebeu, para analise

e emissdo de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n.° 157/2020 de autoria do Vereador
Rinaldo Janior, nos termos do Art. 119 do Regimento Interno da Camara Municipal do
Recife, tendo sido designado relator o Vereador Ivan Moraes.

O projeto de lei exposto visa criar o “Programa de Renda Basica Emergencial
Municipal”, em razao do estado de calamidade publica no municipio do Recife decorrente

da Pandemia do Novo Coronavirus.

ANALISE

A proposta apresentada pelo nobre colega parlamentar anseia estabelecer uma
renda basica emergencial, visando socorrer as familias que, devido as consequéncias da
pandemia do coronavirus, estdo ainda mais vulnerabilizadas, como expde o autor na
justificativa: “O atual cenario de calamidade publica, com restri¢do de circulagao de
pessoas, que objetiva evitar a sobrecarga do Sistema de Saude, acrescenta a nossa
realidade ainda mais desafios para a garantia de um minimo de bem-estar as familias
recifenses, como também para a manutencao da economia local.”

A covid-19 acirrou as dificuldades econdmicas ja sentidas antes de marco de 2020:
a taxa de desemprego que em 2019 ja era alarmante (de 11,9%), chegou a 13,5% em 2020
e 14,7% no primeiro trimestre de 2021. S&o 13,7 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras

desempregadas, colocando o Brasil na posicéo de 4° pais com a maior taxa de desemprego
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do mundo.! Em Pernambuco esse niimero é ainda mais preocupante: o indice de
desocupacéo ficou em 21.6% no segundo trimestre de 2021, segundo aponta a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) divulgada em 31 de
agosto de 2021.2

Diante da crise econdmica decorrente da pandemia, varios paises adotaram
politicas emergenciais para minimizar seus efeitos socioecondémicos, garantindo
transferéncias diretas de renda ou beneficios/subsidios temporarios no pagamento de
salarios, além de outras medidas para preservar emprego e renda e, assim, garantir uma
subsisténcia minima para a populacdo que necessita isolar-se socialmente para evitar
maior propagacéo do virus, assim como o colapso do sistema de saude.

No Brasil, foi aprovado pelo Congresso Nacional, ainda em margo de 2020, o
auxilio de renda emergencial para 0os mais vulneraveis, tendo sido sancionada pelo
Planalto em abril do mesmo ano. O auxilio emergencial incluia, entre os elegiveis ao
beneficio, trabalhadores informais, auténomos, trabalhadores temporarios,
microempreendedores individuais, além de beneficiarios dos programas de transferéncia
de renda, como o Bolsa Familia (BF).

Foi com esse auxilio que conseguimos evitar um maior crescimento do niumero de
pessoas vivendo com inseguranca alimentar. Ap6s o término desse programa
emergencial, o receio é de que esse panorama seja agravado: ainda em dezembro de 2020,
segundo o estudo da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional, mais da metade (55%) da populacdo sofria de algum tipo de inseguranca
alimentar e 19,1 milhdes de brasileiros disseram passar 24 horas ou mais sem ter o que
comer.?

O artigo 25.1 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos estabelece que

“1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si € a sua

1 https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/11/22/brasil-tem-a-4a-maior-taxa-de-desemprego-do-
mundo-aponta-ranking-com-44-paises.ghtml

2 https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2021/08/31/pernambuco-registra-a-pior-taxa-de-
desemprego-de-todo-o-brasil-no-20-trimestre-de-2021-diz-ibge.ghtml

3 https://economia.ig.com.br/2021-10-24/fim-auxilio-emergencial-fome.html
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familia saude, bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos
e 0s servigos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.”

A Carta da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, em seu art. 34, afirma
que “Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a eliminagéo
da pobreza critica e a distribuicdo equitativa da riqueza e da renda, bem como a plena
participacdo de seus povos nas decis@es relativas a seu proprio desenvolvimento, sao,
entre outros, objetivos basicos do desenvolvimento integral.”

Nesse mesmo sentido, o art. 6° da Constituicdo Federal coloca o direito a
alimentacdo, moradia e etc enquanto direito fundamental: "Art. 6° - S8o direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma da constitui¢do.”

Instituir um auxilio, mesmo de carater emergencial, € uma medida necesséria para
evitar 0 agravamento da extrema pobreza em nosso municipio diante da crise sanitaria e
econbmica vivida. Ademais, o direito a alimentacdo, moradia e a dignidade da pessoa
humana séo direitos fundamentais protegidos por tratados de Direitos Humanos e por
nossa Constituicao Federal.

O projeto em tela, entretanto, necessita de adequacdo. No inciso | do art. 4°, 0 PLO
estabelece que o0s beneficiarios do “Programa Bolsa Familia” estdo entre o rol
daqueles(as) aptos(as) a receber o beneficio no valor minimo de R$ 100,00 (cem reais).
Entretanto, esse Programa do Governo Federal foi extinguido, sendo substituido pelo
“Auxilio Brasil” (Decreto n® 10.852, de 8 de novembro de 2021). Faz-se necesséario,
portanto, modificar incisos e artigos que se referem a esse programa extinto, fazendo a
devida substituicéo.

Diante disto, propomos as seguintes emendas ao Projeto de Lei Ordinaria ora

analisado:

EMENDA MODIFICATIVA N° /2021
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Art. 1° Modifique-se o inciso | do art. 4° do Projeto de Lei Ordinaria n® 157/2020,

que passard a ter a seguinte redacao:

“Art. 4° Os grupos familiares de que trata o art. 3° serdo

constituidos por:

| - beneficidrios do “Programa Auxilio Brasil”, nos termos

do Decreto n° 10.852, de 8 de novembro de 2021; ¢” (NR)

EMENDA MODIFICATIVA Ne° 12021
Art. 1° Modifique-se o0 81° do art. 6° do Projeto de Lei Ordinaria n® 157/2020, que

passara a ter a seguinte redacéo:

“Art. 6° Para recebimento do auxilio, 0os grupos a que se
referem os incisos | e 11 do art. 4° terdo de estar cadastrados no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(Cadastro Unico).

§ 1° No caso dos beneficiarios do “Programa Auxilio
Brasil”, o auxilio serd pago mediante crédito bancario junto ao
agente pagador desse Programa para o responsavel familiar que
constar na base do Cadastro Unico, aproveitando-se a estrutura de
operacdo de base cadastral do “Programa Auxilio Brasil” e pago

em consonancia com este.” (NR)
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Deste modo, vé-se que o projeto de lei ora em andlise encontra em consonancia
com os direitos humanos e a cidadania, foco desta comisséo legislativa, devendo ser
aprovado com as devidas emendas.

DO VOTO

Conforme o exposto, votamos pela APROVAGCAO, nos termos das
EMENDAS APRESENTADAS, do Projeto de Lei Ordinaria n.° 157/2020, de autoria do
Vereador Rinaldo Junior.

E o parecer.

Sala das Comissfes da Camara Municipal do Recife, 09 de dezembro de 2021.
RESULTADO DA VOTA(;AO DO RELATORIO
Do exposto, opina a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania

pela APROVACAO, nos termos das EMENDA APRESENTADAS, do Projeto de Lei
Ordinaria n.° 157/2020, de autoria do Vereador Rinaldo Jinior.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

Miss. Michele Collins
Presidente

wn@ ASSINADO DIGITALMENTE POR
IVAN VASCONCELLOS DE MORAES FILHO
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Vice-presidente

& ASSINADO DIGITALMENTE POR
% JOSELITO FERREIRA DA SILVA
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Membro Titular

Junior Bocédo
Membro Suplente

Junior Tércio
Membro Suplente
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