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Autoriza a implantacgdo do “Programa de
Diagndstico da Populagdo LGBTQIA+”, no ambito
PROJETO DE LEI ORDINARMEING dbX8£102 1

Art. 12 Fica autorizado o Poder Executivo a implantar o “Programa de Diagndstico da
Populacdo LGBTQIA+”, no ambito do Municipio do Recife.

Art. 22 O Programa de que trata esta Lei terd como objetivo registrar, sistematizar e
publicizar informacées sobre o perfil social, econdmico, étnico-racial, cultural e demografico
da populacdo LGBTQIA+ residente no municipio do Recife, com vistas a criacdo e
implementacao de politicas publicas, de carater intersetorial, para esse segmento social.

Art. 32 Para os fins desta Lei, deverdo ser consideradas a identidade de género e a
orientagdao sexual autodeclaradas das pessoas LGBTQIA+, independentemente do que
constar em documento ou registro publico, no caso de pessoas travestis e transexuais.

Art. 42 O Programa de que trata esta Lei sera desenvolvido por meio do processamento
e da sistematizacio de dados constantes nas bases de bancos de dados de Orgdos e
Equipamentos Publicos sob ingeréncia do Poder Executivo Municipal, ou que recebam
recursos publicos municipais, inclusive de organizagGes conveniadas e empresas prestadoras
de servico.

§ 12 Os registros serdo feitos de forma continua, a partir do banco de dados dos
Orgios e entes previstos no caput.

§ 22 Os dados deverao ser registrados e sistematizados de forma an6nima, sendo
vedada, em qualquer circunstancia, sua utilizacao para:

| - identificacdo dos declarantes;

Il - exposicdo das pessoas a quaisquer situa¢cdes que ameacem a integridade fisica,
mental e social; e

[l - exposicao das pessoas a quaisquer situagdes discriminatdrias ou vexatorias.
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Art. 52 O diagndstico da populacdo LGBTQIA+ sera publicado a cada 2 (dois) anos, por
meio de relatdrio de resultados que compartilhard dados estatisticos sobre a populacao
LGBTQIA+ do Recife, atendida ou ndo pelas Politicas Publicas do Executivo Municipal.

§ 12 O relatdrio de que trata o caput sera amplamente publicizado e disponibilizado
para acesso de qualquer pessoa interessada, inclusive por meio de publicacdo em Didrio

Oficial e em sitio eletronico do Poder Executivo Municipal.

§ 22 Podera ser realizado evento oficial para apresentacao dos resultados do relatério
previsto no caput, sendo assegurada a participacdo de organizacoes da sociedade civil.

Art. 62 As despesas previstas nesta Lei correrdo a conta de dotacbes orcamentdrias
proprias.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

Sala das Sessdes da Camara Municipal do Recife, 24 de Setembro de 2021.

LIANA CIRNE
Vereadora - PT
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JUSTIFICATIVA

O art. 59, caput, da Constituicdo Federal de 1988 assegura mais do que uma
igualdade formal perante a Lei, mas uma igualdade material que se baseia em determinados
fatores. O que se busca é uma igualdade proporcional, porque nao se pode tratar igualmente
situacOes provenientes de fatos desiguais. “O raciocinio que orienta a compreensdao do
principio da isonomia tem sentido objetivo: aquinhoar igualmente os iguais e desigualmente
as situagoes desiguais” (BULOS, 2002, p. 79).

Da mesma maneira, o texto constitucional assegura que o conjunto de direitos
sociais elencados no seu art. 62 ndo sdo apenas categorias abstratas, mas sim obrigacoes
concretas do Estado para com cada uma e cada um dos seus cidaddos.

Nesse sentido, a decisao do Supremo Tribunal Federal, em 23 de maio de 2020, de
aplicar as condutas homofdbicas e transfébicas as previsdes da Lei Federal 7.716/89 ndo
pode ser entendida apenas como uma forma de coibir praticas discriminatérias contra a
populacdo LGBT, mas sim como reconhecimento de que historicamente o tratamento
conferido a populacdo LGBT no Brasil, tanto pela sociedade quanto pelo Poder Publico,
configura uma flagrante violagdao da Constituicdo e que, portanto, o tratamento normativo
diferenciado ndo tem outra finalidade se ndo a de garantir o acesso material da populacao
LGBT a igualdade.

Como explicitado pelo Ministro Celso de Mello em seu voto naquela ocasido, um
dos principais desafios de mensurar e combater as violagGes sistematicas dos direitos da
populacdo LGBT ¢ a invisibilidade dessa populagdo nas estatisticas oficiais.

Ainda que organizagdes da sociedade civil, no cumprimento do seu papel
Constitucional de controle social, se empenhem no registro, na sistematizacdo e na
disseminacdo de dados que demonstram as dificuldades estruturais do acesso da populacdo
LGBT aos seus direitos, a auséncia de estatisticas oficiais que levem em consideracdo a
identidade de género e a identidade afetivo-sexual implica na impossibilidade de que o
Estado cumpra efetivamente o seu papel, enquanto garantidor desses direitos, por meio de
politicas publicas e acdes afirmativas pautadas em evidéncias.
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Frise-se que tal Proposicdo voltada especificamente a populacdo LGBTQIA+ é
plenamente possivel e legitima, pois se trata de uma minoria submetida a vulnerabilizagao e
a toda forma de discriminacdo e violéncia em seus direitos fundamentais. Tal situacdo
juridica especial da popula¢cdo LGBTQIA+ foi devidamente reconhecida pelos sujeitos tanto
do Sistema Internacional quanto do Sistema Nacional de Direitos Humanos.

Desde 2008, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) vem exarando resolucdes
favoraveis a populacdo LGBTQIA+. A Resolucdo n? 2807, de 3 de junho de 2013, garante a
protecdo especial contra todas as formas de violéncia e discriminagdo. Veja-se trecho do
documento no qual a Assembleia Geral da OEA aponta orienta¢des para que os Estados
atuem:

“1. Condenar todas as formas de a discriminacdo contra pessoas devido a
orientacdo sexual e a identidade ou expressdo de género, e instar os
Estados membros, dentro dos parametros das instituicdes juridicas de
seu ordenamento interno, a eliminar, onde existirem, as barreiras que
as lésbicas, gays e pessoas trans, bissexuais e intersexuais (LGTBI)
enfrentam no acesso equitativo a participacdo politica e em outros
ambitos da vida publica, bem como evitar interferéncias em sua vida
privada.

2. Incentivar os Estados membros a que, de acordo com os parametros das
instituicdes juridicas de seu ordenamento interno, considerem a
adocdo de politicas publicas contra a discriminacdo de pessoas em
razao da orientagdo sexual e da identidade ou expressao de género.”

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, na Opinido Consultiva (0C-24/17), de
24 de novembro de 2017, reconheceu a protecdo especial a populacdo LGBTQIA+. Ao
defender a inconvencionalidade da proibicdo do casamento homoafetivo em alguns paises
americanos, a Corte apontou que a protec¢do a identidade e a sexualidade sao cruciais para
que um Estado cumpra adequadamente o Pacto de San José da Costa Rica. Assim, vejamos,
ipsis litteris:

“100. Por conseguinte, o Estado, na sua qualidade de garantidor da pluralidade de
direitos, deve respeitar e garantir a convivéncia de individuos com
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identidades distintas, expressbes de género e orientacdes sexuais,
para o qual deve garantir que todos possam viver e se desenvolver
com dignidade e o mesmo respeito a que todas as pessoas tém
direito. O Tribunal reitera que esta protec¢dao ndo se refere apenas ao
conteldo desses direitos, mas que, por meio dela, o Estado também
garantiria a plena vigéncia e exercicio de outros direitos das pessoas
cuja identidade de género seja diferente daquela associada com o
sexo que lhe foi atribuido no nascimento.” (Grifos nossos.)

Portanto, percebe-se que as Cortes Internacionais, e nossa Suprema Corte, tém
garantido, de forma veemente, a protecdo suficiente e consolidada a favor da populacdo
LGBTQIA+. A protegdo especial se justifica em virtude do sofrimento histdrico e persistente
qgue tal populacdo sofre e vive na pele cotidianamente, desde discriminacdo a violéncias
fisicas e assassinato. Ndo ha privilégio, mas tdo somente garantia e consolidacdo de direitos.
Dessa forma, é crucial que os agentes publicos trilhem esse caminho, em especial na esfera
municipal, a qual é mais préxima das cidadas e dos cidadaos.

Assim, levando-se em consideracdo a necessidade de protecdo especial da
populacdo LGBTQIA+, assegurando seus direitos humanos, historicamente negados, se faz
necessaria a criacdo do “Programa de Diagndstico da Populacdo LGBTQIA+” para a garantia
do exercicio pleno da cidadania dessas pessoas.

Os recursos para a execucdao do Programa, uma vez implantado, advirdo de
dotacbes orcamentdrias prdprias da Secretaria de Desenvolvimento Social, Juventude,
Politicas sobre Drogas e Direitos Humanos, conforme previsto na Lei Orcamentaria Anual.

Nesse sentido, é premente que o Executivo Municipal passe a registrar, sistematizar
e publicizar indicadores etnograficos, demograficos e socioecondmicos da populacido
desagregada do estado devido as diferentes identidades de género e identidades
afetivo-sexuais, por meio do “Programa de Diagndstico da Populagdo LGBTQIA+”, a ser
instituido no ambito do municipio do Recife.

Pelos motivos expostos, pedimos a anuéncia das e dos nobres Pares desta Casa Legislativa.
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Sala das Sessoes da Camara Municipal do Recife, 24 de Setembro de 2021.

LIANA CIRNE
Vereadora - PT
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