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PARECER N.° /21

Anédlise da COMISSAO DE PLANEJAMENTO URBANO
E OBRAS sobre o Projeto de Lei n.? 43, de 17 de novembro
de 2021. A medida, apresentada pelo Excelentissimo Senhor
PREFEITO DO RECIFE, “dispde sobre a administragao e o
funcionamento dos mercados publicos e seus anexos, patios
de feira, feiras livres, pragas de alimentacdo e outros
equipamentos diversos de promogao de comércio popular
do Municipio do Recife”. No mérito, pela APROVACAO.

PARECER N.° /2021

DATA: 09/12/2021

MATERIA: Projeto de Lei do Executivo n.° 43, de 17 de novembro de 2021.
AUTORA DO PROJETO: PREFEITO DO RECIFE.

EMENTA: dispde sobre “a administragao e o funcionamento dos mercados publicos
e seus anexos, patios de feira, feiras livres, pracas de alimentacdo e outros
equipamentos diversos de promog¢ao de comércio popular do Municipio do Recife.”

RELATORIO

O Projeto de Lei do Executivo n.° 43, de 17 de novembro de 2021, foi
distribuido para a Relatoria do Vereador signatdrio, a quem cumpre firmar
determinado posicionamento sobre a proposta legislativa que lhe foi sorteada e,

ademais, analisar a (in)adequabilidade dela ao ordenamento juridico municipal.
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A proposicao dispoe sobre “a administracao e o funcionamento dos mercados
publicos e seus anexos, patios de feira, feiras livres, pracas de alimentagao e outros

equipamentos diversos de promog¢ao de comércio popular do Municipio do Recife.”

Cumpre agora a este Colegiado analisar o mérito da proposigao.

ANALISE DA MATERIA

A proposicao sob andlise enuncia a iniciativa de combater a natural
obsolescéncia dos Decretos n.° 25.479/21 e 25.210/10, modernizando, dessarte, o
modelo de administracdo e funcionamento dos espagos publicos anteriormente

mencionados.

Além disso, o Projeto de Lei do Executivo n.° 43/21 desenvolve ao longo de
oito capitulos os “pilares fundamentais para garantir a exceléncia na Administracao

Publica Municipal e oferecer para o publico externo, permissiondrios, turistas e
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cidaddos em geral uma melhor experiéncia e satisfatoria condi¢ao no tocante aos

diversos locais coletivos e sociais da cidade.” !

1 Trecho extraido da justificativa apresentada pelo PREFEITO DO RECIFE no ambito do Oficio n.® 93
GP/SEGOV.
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A vista do art. 97 da Constitui¢do de Pernambuco!, importa consignar que esse
dispositivo da Carta Politica obriga as Administragdes Publicas Municipal e Estadual
a obedecerem aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Sem prejuizo da aplicacdo suplementar ou subsididria dos arts. 37 e 38

da Constitui¢ao Federal.

O art. 175 da Carta Federativa de 1988 prevé que “incumbe ao Poder Publico,
na forma da Lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre

através de licitacao, a prestacao de servigos publicos.”

O paragrafo tnico do art. 175 da CF encarrega o Legislador ndo apenas de
providenciar uma norma infraconstitucional de carater complementar, mas também
incumbe o Poder Legislativo de explorar os seguintes itens: (i) o regime das
empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o carater especial
de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como as condi¢des de caducidade,
fiscalizacao e rescisao da concessdao ou permissao; (ii) os direitos dos usudrios; (iii)

politica tarifaria; e, ainda, (iv) a obrigacao de manter o servi¢o adequado.

O estatuto suplementar, ao seu turno, ¢ a Lei n.® 8.987/95, que define a
permissao de prestar servigos publicos como “a delegacdo, a titulo precario,

mediante licitacdo, da prestagao de servigos publicos, feita pelo poder concedente a

T Art. 97 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, além dos relacionados nos arts. 37 e 38 da Constitui¢cdao da Reptblica Federativa do Brasil e
dos seguintes: [...].
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pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua

conta e risco.”

Destarte, a permissdao para prestar servicos publicos cria a necessidade de
acomodar os permissiondrios em estabelecimentos como mercados publicos e seus
anexos, patios de feira, feiras livres, pragas de alimentagao e outros equipamentos
diversos de promogdo de comércio popular do MUNICIPIO DO RECIFE, a

depender da natureza do Edital que conclama-los.

Ademais, urge o aperfeicoamento da dinamica do regime das permissoes, as
quais também tém uma relevantissima influéncia no combate ao desemprego e aos

efeitos remanescentes da pandemia.

A propésito da susodita urgéncia, vale destacar o fato de que uma recente
matéria da Folha de Pernambuco noticiou que o Estado registrou a maior taxa de
desemprego (21,6%) em todo o territorio nacional!. Por esse motivo, cumpre ao
Poder Publico, mais do que nunca, envidar todos os esfor¢os para, a um sé tempo,
potencializar a eficidcia dos servicos publicos e ampliar as oportunidades
profissionais para a populagao — especialmente, para as camadas sociais menos

favorecidas.

1JATOBA, Matheus. Taxa de desemprego em alta em Pernambuco, FOLHA PE. Recife (PE), 31 de
agosto de 2021. Disponivel em: < https://www.folhape.com.br/economia/taxa-de-desemprego-em-
alta-no-estado/195973/ >. Acesso em 08/12/2021.
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Outrossim, a investida do Poder Publico em socorro da maior quantidade
possivel de setores economicos depende de um planejamento urbano capaz de
efetivamente ordenar equipamentos publicos de comércio popular da Capital
Pernambucana, oferecendo espacos para o desenvolvimento do comércio, a

promogao da cultura e a interacao popular dentro da cidade.

COMENTARIOS ACERCA DAS EMENDAS AO PLE N.° 43/21

Até a atual data, o Projeto de Lei do Executivo (PLE) n.® 43/21 recebeu 06
(seis) emendas, as quais foram apresentadas pelos Excelentissimos Senhores
Vereadores ALCIDES CARDOSO, IVAN MORAES, DANI PORTELA e OSMAR
RICARDO.

Abaixo, os textos aditivos/modificativos serao analisados individualmente.

EMENDA MODIFICATIVA N.201 AO PLE N.?43/2021

[AUTOR: VEREADOR ALCIDES CARDOSO]

e Escopo: modifica a redagao do paragrafo tinico do art. 30 do Projeto de Lei do

Executivo 43/2021, conferindo ao novo dispositivo a redacao disposta adiante.

“Art. 30 - [omissis]
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Paragrafo inico. Na aplicacdo das penalidades de que trata
este artigo, a Administracdo, apds instauracdo de regular
processo administrativo, assegurados a ampla defesa e o

contraditorio, deverd observar a gradacio das penas de

acordo com a gravidade dos fatos e dos danos que deles
provierem.”

Consideragdes: a Emenda Modificativa n.? 01 tem o objetivo de obrigar o

Poder Publico a cominar sangdes exclusivamente de acordo com a gravidade

dos fatos e dos danos que deles provierem.

A mudanga no texto do PLE n.? 43/2021, contudo, prejudica sobremaneira a
atuacao coercitiva da fiscalizacdo da autarquia (CSURB) e, por extensao,

compromete a supremacia do interesse publico.

Além disso, também é digna de nota a mencdo ao fato de que todas as
garantias fundamentais ja acham-se asseguradas, uma vez que o PLE sob
analise nao priva ninguém de interpor recursos a fim de impugnar alguma

penalidade sofrida ou minimizar motivadamente o castigo percebido.

Voto: desfavoravel.
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EMENDA MODIFICATIVA N.? 02 AO PLE N.? 43/2021

[AUTOR: VEREADOR ALCIDES CARDOSO]

e Escopo: modifica a redacao do §1° do art. 7 do Projeto de Lei do Executivo

43/2021, conferindo ao novo dispositivo a redagao disposta adiante.
“Art. 7° - [omissis]

[..]

§1° - Visando [a] obediéncia as normas de setorizacio e em

atendimento ao interesse publico, a Administracao podera

promover o remanejamento de permissionarios, desde
que respeitadas as permissdes de uso outorgadas

anteriores a esta Lei.”

e Consideracdes: ao facultar a Administracdo a feitura de remanejamento de

permissiondrios, a modificacao suscitada pela Emenda n.° 02 esvazia o sentido
da autonomia administrativa legal e doutrinariamente outorgada as entidades

autdrquicas.
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EMENDA ADITIVA N.203 AO PLE N.° 43/2021

[AUTORES: DANI PORTELA E IVAN MORAES]

e Escopo: adicionar o paragrafo inico ao art. 6° do Projeto de Lei do Executivo

n® 43/2021, conferindo a esse novo dispositivo a redagao transcrita abaixo.

“Art. 62 - [omissis]

[..]

Paragrafo Unico. Serdo implementados Conselhos

Gestores dos equipamentos de que tratam o caput deste

artigo, como O0rgdos auxiliares da Administracio, de modo

a_promover a gestio democratica e a participacdo de

permissionarios.”

o Consideracdes: ainda que a pretexto de democratizar a gestao da CSURB, a

modificacdo suscitada pela Emenda n.® 03 atenta contra a autonomia

administrativa conferida legal e doutrinariamente a essa entidade autarquica.
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EMENDA MODIFICATIVA N.? 04 AO PLE N.° 43/2021

[AUTOR: VEREADORA DANI PORTELA E VEREADOR IVAN MORAES]

e Escopo: modificar o paragrafo tnico do art. 32 do Projeto de Lei do Executivo

n.? 43/2021, conferindo a esse dispositivo a redacao transcrita adiante.

“Art. 3% - [omissis]

[..]

§2° - Quando houver interesse publico devidamente

justificado com amparo de decisdo colegiada do Conselho

de Administracdo da Autarquia de Servigos Urbanos do

Recife (CSURB), a permissido de que trata o caput deste

artigo podera ser gratuita.”

e Consideracdes: a mudanga proposta acarreta uma sabia, oportuna e

significativa melhoria na versao original do art. 3°, pardgrafo tinico, do PLE
n.? 43/21. Afinal, o uso dos bens mencionados no art. 1° desse Projeto de Lei
nao pode ficar exclusivamente condicionado ao locupletamento municipal,

sob pena de mercantiliza¢ao do interesse publico.

e Voto: favoravel.
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EMENDA MODIFICATIVA N.? 05 AO PLE N.? 43/2021

[AUTORES: VEREADORA DANI PORTELA E VEREADOR IVAN MORAES]

e Escopo: modifica o art. 38° do Projeto de Lei do Executivo n.° 47/2021,

conferindo a esse dispositivo a redacao transcrita adiante.

“Art. 38° - A Administracdo e a Prefeitura do Recife, em
conjunto com os permissionarios, estabelecerdo, num prazo

de 180 dias da sancdo desta lei, os conselhos gestores, as

normas e procedimentos com a finalidade de implantar

uma gestio democratica e participativa nos mercados

publicos e seus anexos, patios de feira, feiras livres, pracas

de alimentacio e outros equipamentos diversos de

promocio de comércio popular do Municipio do Recife.”

e Consideracoes: a justificativa apresentada no ambito da Emenda Modificativa
n.? 03/21 é extensivel a Emenda Modificativa n.® 05/21, uma vez que a
modificagdo suscitada também representa interferéncia na capacidade de

autoadministracao legal e doutrinariamente assegurada as autarquias.

e Voto: desfavoravel.
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EMENDA ADITIVA N.206 AO PLE N.° 43/2021

[AUTOR: VEREADOR OSMAR RICARDO]

Escopo: adicionar o inciso XX ao art. 26 do Projeto de Lei do Executivo n.°

47/2021, conferindo a esse novo dispositivo a redacdo transcrita adiante.

“Art. 26° - Constituem obrigagdes dos permissionarios:

[..]

XX - participar de campanhas de erradicacdo do trabalho

infantil promovidas pelo Municipio e entidades
parceiras.”

Consideracdes: o engajamento da sociedade em campanhas de erradicagao do

trabalho infantili é uma das manifestacdes do direito de criancas e

adolescentes a protecao integral.

A protecao integral, de acordo com os juristas Cury, Garrido e Mangura, “tem
como fundamento a concepgao de que criangas e adolescentes sao sujeitos de
direitos, frente a familia, a sociedade e ao Estado. Rompe com a idéia (sic) de
que sejam simples objetos de intervengao no mundo adulto, colocando-os

como titulares de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como de
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direitos especiais decorrentes da condi¢ao peculiar de pessoas em processo de

desenvolvimento.” !

Além disso, é dever da familia, da sociedade e do Estado “assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacao, a educagao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”, como determina o art. 227 da

Constitui¢ao da Republica.

e Voto: favoravel.

VOTO DO RELATOR E ENCAMINHAMENTO DO PARECER

Diante de tudo o que foi exposto, o Vereador-Relator vota pela aprovacao da

do Projeto de Lei do Executivo (PLE) n.® 43/21, bem como pela aprovaciao das
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1 CURY, Munir; PAULA, Paulo Afonso Garrido de; MARCURA, Jurandir Norberto. Estatuto da
crianca e do adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. 9? ed. Sao Paulo: Malheiros,
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